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EESSONA

Eesti rannajoone pikkus kuundib pea 3800 kilomeetrini, millele lisandub omakorda
767 km pikkune merepiir, mistottu merereostuse oht on markimisvaarne.

Siseministeeriumi (2020: 20) jargi on ulatuslik mere- ja rannikureostus, samuti siseveekogude
reostus riikliku hadaolukordade riskianallUsi kohaselt vaga suure riskiga hadaolukorrad, kuid
Eesti reostustdrjevdimekus ei suuda tagada tdhusat reageerimist suuremate Onnetuste
korral. Eraldi tuleb esile tuua asjaolu, et kogu Laane-Eesti rannikuala on vaga tundlik
Olireostusele (Laats, 2012: 29) ning merekeskkonna seisundit on hinnatud, tuginedes
Keskkonnaministeeriumi (2018) aruandele “Eesti merekeskkonna seisund 2018 halvaks
(Hiiumaa Vallavalitsus, 2022: 45).

Hiiumaa valla arengukava (2022: 15-16) toob valja Uhe kitsaskohane omavalitsuse kriisiplaani
puudumist eriolukorras kaitumiseks, mis tuleneb Laanemere tiheda Ilaevaliikluse
merereostuse ohust. Selle maandamiseks on vald teinud keskvalitsuse tasandile ettepaneku
luua saarele esmane merereostustorje alane voimekus, mida merepaaste omaks ja valdaks.

Laane-Eesti saari 2022. aasta mais tabanud teadmata paritolu naftareostuse likvideerimine
toimus kohalike omavalitsuste, Paasteameti, Keskkonnaameti ning kohaliku kogukonna
koostoos, lisaks SAR-patrullide kasutamise kaudu labi Politsei- ja Piirivalveameti. Saari
tabanud reostuskriis hdlmas esmalt kahte erineva suuruse ja kriisijuhtimise voimekusega
omavalitsust. Tegemist oli keerulise olukorraga, kus masuudi ehk raske kuttedli reostusest sai
esimesena puudutatud Uks Eesti vaikseimaid omavalitsusi, 452 registreeritud elanikuga
Vormsi vald (puudutatud 21 kilomeetrit rannikut), seejarel levis reostus Hiiumaale
(puudutatud 50 kilomeetrit rannikut), Haapsalu laidudele ning 16puks Laane-Nigula valda.

Selle uuringu eesmargiks oli selgitada valja Laane-Eesti saari 2022. aasta kevadel perioodil
18.05-28.05 tabanud masuudireostuse likvideerimise kriisiUksustes ilmnenud kriisijuhtimise
protsessi eriparad, aga ka kriisijuhtimises otsustamist mojutanud tegurid Hiiumaa ja Vormsi
valdade kui kohalike omavalitsuste vaatest. Uuring hélmas 3 etappi — dokumendianallusi,
ankeetkusimustikku baasandmete kogumiseks ning viimases osas 6 intervjuud Teams
videovestluse platvormi vahendusel kriisijuhtimises osalenud isikutega tuvastamaks tegurite
valjendusvorme.

Toome esile, et uuringu viimases peatukis leiate ka tulemustest lahtuvad soovitused kohaliku
omavalitsuse, aga ka kaasatud ametkondade poliitikakujundajatele ja kriisijuhtidele
kriisireguleerimise valdkonna takistuste Uletamiseks ja sailendtkuse arendamiseks.

Head lugemist!
autorid
Kriisiuuringute Keskuse teadurid

Hannes Nagel
Anne-May Nagel

Uuringu andmete kasutamisel palume viidata allikale jargmiselt:
¢ Nagel, H. & Nagel, A.-M. 2023. Uuring: Hiiumaa ja Vormsi masuudireostuskriisi kriisijuhtimine 2022. Tallinn: Kriisiuuringute Keskus.
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1. SISSEJUHATUS

Kolmapaeva, 18. mai 2022 ohtupoolikul avastas kohalik loomapidaja Vormsi pdhja- ja
laanerannikul rannast mustad masuudi ehk raske kuttedli laadsed tukid ning teatas sellest
riigiinfo telefonile 1247, lisaks tegi ka reostusest pildi ja saatis selle edasi Vormsi saare peal
tegutsevale Keskkonnaameti kohalikule kontaktile. 19. mai hommikuks oli rand taitunud
masuudireostusega ning kohale saabusid kaebust uurima Keskkonnaameti inspektorid,
nendega koos oli rannas ka Vormsi vallavanem.

Vormsi vallavalitsusele anti inspektorite poolt sdbnum, et randa joudnud masuut tuleb
kohalikul omavalitsusel ara koristada, soovitati votta Uhendust Paasteametiga ning voeti ka
ise Keskkonnameti poolt Uhendust ka Paasteameti piirkonna esindajaga. Paasteameti
piirkonna esindajani oli info juba labi kohalike vabatahtlike ka jdudnud. Keskkonnaamet
tegeles seejuures edasi oma menetlusega selgitamaks valja reostaja, Uhtlasi jagati ara
Ulesanded Paaste- ja Keskkonnaameti vahel.

Tegemist oli esimese kaasaegse reostusjuhtumiga Vormsil, kus kohalik omavalitsus oli
varasema kogemuse vaatest Hiiumaa vallast Usna erinevas olukorras — nimelt oli Hiiumaa
2022. aasta maikuuks pidanud lahendama veel kahte reostusjuhtumit, Uks neist vahetult
aprilli 16pus (Képu poolsaare masuudireostus). Seetdttu kuuldes, et Vormsil on reostus, mindi
ennetavalt kontrollima ka Hiiumaa rannajoont.

Koheselt reostus Hilumaale ei jdudnud, seega oli algselt pdhitegevuste kese Vormesil. Parast
sundmuskohale Vormsi rannikul minemist asuti kaardistama reostuse ulatust ja levikut,
sellest lahtuvalt planeeriti edasisi tegevusi. 19. mai 6htuks oli selge, et masuudireostus on
vaga laialdaselt teatud Vormsi saare rannikuosades levinud. Edasi lahtuti algselt kunagisest
HOLPist (hadaolukorra lahendamise plaan) ja HORAst (hadaolukorra riskianalUus), peamiselt
selles sisaldunud juhisest — kui reostus jaab alla viie tonni, pole tegemist ulatusliku
reostusega ning likvideerimise eest on vastutav maaomanik ehk kohalik omavalitsus.

Sellest lahtuvalt anti edasi ka vastav info kohalikule omavalitsusele, ent siinkohal tuleb
markida, et tol hetkel ei olnud arusaama tegelikult randa jdudnud masuudi kogusest. Veel
samal paeval, 19. mail alustati esimeste korjetéddega Vormsi rannikul. Seejuures organiseeriti
Haapsalu komando kui ladne piirkonna reostustérjekomando poolt esmased
kasikorjevahendid Vormsi saarele, kus kohalik Vormsi paastekomando asus neid valja
jagama nende kasutamist instrueerima, omavalitsustel endil vastavat varu pole ning seda
renditakse vOi laenatakse Paasteametilt vajaduspdhiselt.

Reostus jéudis Hilumaale sama nadala 16pus (kirde- ja pdhjarannikul), hairekeskusele teatati
sellest 22. mail kell 12:27. Sellele reageeris Kardla politseijaoskonnast neli teenistujat,
jargnevatel paevadel kontrolliti reostuse ulatust Hiiumaa rannikul ja laidudel veel nelja
taiendava teenistuja poolt* Kokku panustas Politsei- ja Piirivalveameti poolt Laane-Eesti
saarte Olireostuse kriisi haldamises erinevates rollides kokku 9 teenistujat, kellest 1 osales
igapaevaselt kriisistaabi otsustusprotsessides.

* Markused: andmed parinevad PPA 04.12.2022 ja 19.01.2023 infoparingu vastustest Kriisiuuringute Keskusele.
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Hiiumaale joudnud rannikureostust kaardistasid PPA SAR-patrullid, lisaks tegelesid
kaardistamisega Keskkonnaameti inimesed, kdike eelnevalt koordineeriti Paasteameti
kohaliku piirkonnajuhi poolt.

Hiiumaal alustati koristamisega juba esimestel dhtutel parast reostusest teadlikuks saamist,
esimesena koristati kriitilisemad kohad, kus reostust oli rohkelt. Siis liiguti l6ikudele, kus
masuuditukke oli vahem, jattes |6puks hdredalt paiknevate masuuditUkkidega alad, naiteks
roostikus, loodusele ise toime tulemiseks, sest kasitsi masuuditukke korjates tekitatav kahju
hinnati loodusele olevat suurem kui vaikestest ja keeruliselt korjatavatest horedalt
paiknevatest masuuditUkkidest tulenev kahju.

23. maist 2022 alustas kriisijuhtimise koordineerijana t&66d Laane regiooni staap. Seejuures oli
nii Vormsis kui Hiiumaal suur osa t66jéust kaasatud vabatahtlikkuse alusel. Vormsil kaisid
pikalt koristamas inimesed, kelle rannakarjamaadele oli reostus jéudnud, aga ka teised
Vormsi elanikud, Uhtekokku ligi poolsada inimest ehk umbes 11% rahvastikuregistri andmeil
saarele registreeritud elanikkonnast. Ka Hiiumaal kaisid abiks kohalikud elanikud, lisaks olid
saartel korjetdddele kaasatud ka Eestimaa Looduse Fondi vabatahtlikud. Nii Hiiumaal kui
Vormesis tuli reostuse kokku korjamise korval operatiivselt tegeleda ka masuudi kui ohtliku
jaatme koérvaldamisega, seda koostdds erasektoriga. Mdlemal puhul viidi saarelt korjatud
reostus mandrile.

Reostus levis Uhtekokku nelja kohalikku omavalitsusse, Haapsalu linna laidudele, kus
olukorra lahendamisega tegeles Keskkonnaamet ning Noarootsi rannikule Laane-Nigula
vallas (Landeiro, 2022), kust reostusest teatati veel 7. juunil (Eesmaa, 2022). 2023. aasta
jaanuaris kuulutas Paasteameti Laane paastekeskus Laane-Eesti reostuskriisi likvideerimise
aasta teoks, andes Vormsi ja Hiiumaa valdadele tunnuskirja (Lauri, 2022: 10).

Kuigi Eestis on ka varasemalt ilmnenud keskkonnareostus, siis jaavad need pea 20 aasta taha
(vt tabel 1) ja valjaspoole Laane-Eesti regiooni, kus puuduvad (vOrreldava mastaabiga)
reostuskriisi kogemused.

Aasta Asukoht Reostuse maht Allikas ja tagajarg

1993 Kopli laht 104 tonni masuuti tanker 'Kihnu'

1994 Kopli sadam 53,4 tonni masuuti supertraaler 'Tamula’
1997 Kopli laht 34 tonni masuuti oppelaev 'Arsamas'

2000 Muuga sadam 300 tonni toornaftat tanker 'Alambra’

2006 Looderannik 10 tonni naftasaadusi reostus 35 km I6igul
2006 Pohjarannik 100 tonni naftasaadusi upub kaubalaev 'Runner4'

Tabel 1. Reostuskriisid Eestis ja nende ulatused perioodil 1991 kuni 2022.
Allikad: Pajo et al.,, 2007: 5; Naulainen, 2000: 10, Paasteamet, 2023; autorite koostatud.

Saari tabanud reostuse ulatust ilmestab see, et kahe nadalaga korjati Ule 6 tonni
masuudijaatmeid (Hiiumaal 2,6 ja Vormsil 3,5 tonni). Suurematel koristustoddel osales
korraga Hiiumaal ligemale 110 ja Vormsil 50 vabatahtlikku, kelle t6id ja tegemisi koordineeris
20 Paasteameti todtajat (Soopan, 2022; [Anon.], 2022). Seetdttu on vabatahtlike koolitamine ja
kaasamine vaga oluline, nende panus sundmuskohal omab suurt kaalu.

Eestis on varasemalt wuuritud nii rannikureostuse likvideerimise arendamist Laane
Paastekeskuses (Laats, 2012) kui ka operatiivinfo vahetamist ametkondade vahel (Vali, 2013).
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Viimases ilmnes, et seadusandluses on kull selgelt reguleeritud ametkondade kohustused
ning operatiivinfo edastamine ja vahetamine, ent sealsed s®nastused vodivad tekitada
ebakdla ametkondade Uhtselt arusaamisel (Vali, 2013: 28). Koostoos kohalike omavalitsustega
rannikureostuse likvideerimine vajab aga eraldi uurimist, kuivord sealsed ressursid (nii inim-,
finants-, aga ka oskused ja kogemus) vdivad suuresti erineda. See omakorda madjutab
organisatsiooni vOimet kriisidele reageerida.

Jargnevas peatlkis kirjeldame kriisijuhtimise otsustusprotsesside ja kriisijuhtimise
teoreetilist alusbaasi eelkdige organisatsiooni vaatest ning mudelit, mida saab sailendtke
susteemi Ulesehitamise aluseks votta. Kolmandas peatukis leidub kasutatud metodoloogia
kirjeldus, neljandas peatukis kirjeldame uuringu tulemusi ning kahes viimase peatukis
vastavalt kokkuvétet ning uuringus lahtuvalt soovitusi omavalitsusele.
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2. TEOREETILINE ALUS

Otsustusprotsesse Kirjeldavaid teoreetilisi mudeleid leidub erinevaid, ent kdigis neist eeldab
otsustajate aktiveerumine ajendit (Stern, 2003), mis enamasti negatiivse alatooniga
organisatsiooni sisemise voOi valise lahendamata probleemteemana voib omada
organisatsiooni toimimisele, aga ka arengule, ent ka praegustele ja tulevastele huvidele
markimisvaarset méju (Nagel, 2021: 68). Kuigi probleemteemade digeaegne ehk kriisieelne
tuvastamine on téhusa kriisijuhtimise Uks olulisi momente, on see siiski vaid Uks paljudest
sUusteemi osadest.

Jaques'i (2007: 150) mudelist (vt joonis 1 ilmneb), et tdhus kriisijuhtimine on neljaosaline
katkematu tsUkkel, milles sisalduvad kriisiks valmisolek, kriisiennetus, kriisisindmuste
juhtimine ning kriisijargne juhtimine. Selleks, et kriisijuhtimine ja otsustamine poleks vaid
reaktiivne, on vajalik kdik nelja faasi jarjepidevalt rakendada, ent sealt juures tuleb arvestada,
et kriiside puhul ei ole alati tegemist lineaarse nahtusega. Seetdttu ei tohiks kriisi erinevaid
faase vaadelda rangelt jarjestikuste etappidena (Bigelow et al, 1993: 29), kuna sindmused
voOivad areneda erinevates faasides paralleelselt, mis eeldab kriisijuhtidelt paindlikkust ja
organisatsioonivoimet adapteeruda. See on eriti aktuaalne nende kriiside puhul, mis oma
olemuselt ei sarnane varasematega ning on uudselt akuutsed, ning olukordades, kus
organisatsiooni voivad tabada mitu kriisi korraga.

.
Hindamine, } Planeerimise
kohandamine | protseduurid

Kriisijargsete
probleemtee-
made m&jud

Siisteemid,
juhendid

Kriisijdrgne Kriisiks
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Sisteemi
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reageerimine
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Joonis 1. Probleemteema ja kriisijuhtimise suhestumise mudel.
Allikad: Jagues, 2007: 150; taiendanud Nagel & Nagel, 2022: 46.

Kui kriisiennetuses ning reaktiivses kriisisindmuste juhtimisega ollakse enam harjunud, siis
ei tohi unustada ka kriisijargse juhtimise protsesse, milles muutuvad tahtsaks kisimused -
mis laks hasti, miks laks halvasti ning milliseid jareldusi ning muudatusi oma struktuuris voi
protsessides teeb organisatsioon edaspidiste kriiside tdhusamaks juhtimiseks.

Need tegevused toetavad organisatsiooni arengut, kohanemisvdéimet ja &ppimisvoimet
tervikuna voimestades ka kriisieelset juhtimist. Naiteks saab juhtunu analUuUsimisest sisendit
nii uute dppuste kui ka kriisiolukorras ilmnenud protseduuride, susteemide, aga ka personali
kitsaskohtade lahendamiseks. Kbik eelpool mainitud faasid eeldavad erinevate ressursside
olemasolu, nagu naiteks aeg, inim- ja finantsressurssid.
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Kuid kriisijuhtimises tuleb sUsteemi loomise ja haldamise juures arvestada ka erinevate
organisatsioonivaliste — ja siseste otsustamist modjutavate teguritega, mida tuupiline SWOT-
analUus ei suuda kriisispetsiifiliselt tuvastada. Mitmed uuringud (nt Boin et al.,, 2004; Thomas,
2019; Nagel, 2021) toovad esile sisemiste ja valiste tegurite (vt tabel 2) eristamist, mis
moodustavad otsuste tegemise makrokeskkonna (Baumann et al, 2011). See omakorda
vbimaldab kirjeldada ja analUusida ulatuslikumalt uuringu tulemusi labi erinevate otsuse
kombinatsioonide. Kuigi tabelis 2 esile toodud tegurite loetelu ei ole ammendav, on need
kohaliku omavalitsuse kriisijuhtimise otsustusprotsesside madjutajatena peamised, millele
tuleks maandamistegevuste planeerimisel tahelepanu juhtida.

Sisemised Valimised
Stressireaktsioon ja stress, eneseidentiteet, Keskvalitsuse voi teiste organisatsioonide
varasemad kogemused, riskitaju, abitus, surve, ajasurve, sotsiaalsed ja Ghiskondlikud
grupithtsus, emotsioonid, enda heaolu eest faktorid, info olemasolu ja piiratud info, meedia-
hoolitsemine, kognitiivsed eelarvamused ja ja avalikkus
kalduvused

Tabel 2. Omavalitsuse kriisijuhtimise otsustusprotsesse mdjutavad pdhitegurid ja nende tuubid.
Allikas: autorite koostatud.

Samuti tasub arvestada sellega, et kriiside ilmnemisel kiputakse eeldama, et mineviku
Oppetunnid pigem juhivad neid protsesse (Kettl & Fesle, 2008), ent kriisis otsustamine voib
vastupidiselt osutuda vahem  protsessipbhiseks ja varasematele tagajargedele
keskendunumaks, kui seda peetakse (Thomas, 2019). Kuigi dppuste korraldamine on Uks
vaheseid varasemate kogemuste puudumist kattev oluline organisatsiooni tasandil
praktiseeritav tuUpiline maandamistegevus, ei pruugi need anda edasi alati kriisikeskkonnas
reaalsust ja sealset dhkkonda, mis paris sundmuste arenedes voivad ajas ja ruumis muutuda.

Eelteadmised ja kogemused toetavad kriisijuhtide tegutsemist suunates organisatsiooni
tervikuna tegevusele voi tegevusetusele (Stern 2003). Ehkki mdlemad variandid on
voimalikud, pole kriisisituatsioonis tegevusetus ja otsustamata jatmine jatkusuutlik ega
soovitatav valik — see sUvendab enamasti kriisi tdsidust ja akuutsust, mis voib valjenduda
mitmetahuliselt lisaks inimelude ohustamisele ka keskkonna- ja laiema sotsiaalmajandusliku
kahjuna. Naiteks rannikureostuse tohus haldamine vajab hasti koordineeritud lahenemisviisi,
mis vOtab arvesse sidusrUhmade, sealhulgas kohaliku kogukonna, padevate asutuste,
keskkonnarihmade, aga ka meedia vajadusi.

See on oluline kuna Laanemere reostustemaatika on enamikele Eesti elanikest vahendatud
kogemuseks ehk need, kes isiklikult valdkonnaga seotud pole (professionaalid, vabatahtlikud
jt), kogevad reostusprobleemi labi selle, kuidas meedia seda kajastab — meedia kujundab
lugeja jaoks reaalsuse (Lovi, 2007: 8). Sestap voib kriisikeskkond, milles domineerivad paljud
erinevad otsustamist modjutavad sisemised ja valimised tegurid lisaks korgele
maaramatusele muutuda nii juhtide kui alluvate jaoks kohanemisprotsessiks, kus kasvavad
tunnetuse, suhtlemise ja kontrolli rollid (Comfort, 2007).
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Kokkuvotvalt saab kriisijuhtimist organisatsiooni tasandil vaadelda kui otsuste ahelat, milles
ajendile reageerides otsitakse ja/vdi valitakse ka organisatsiooni sidusrGhmadele kdige
enam vaartust loovaid, kahjusid minimeerivaid lahendusi voi tegevussuundi, ent Kkriisis
otsustamine lisab sellele mdistagi oma spetsiifika nagu sellegi, et kriisi tajutakse sageli Usna
erinevalt (nt kriisi kogemine vs kriisist kuulmine).

3. METODOLOOGIA

Olireostuskriisi kriisijuhtimise uuringu metoodika valikul on Idhtutud detailsuse pdhimdttest,
mida vOimaldab saavutada kombineeritud meetodi (ingl mixed method) kasutamine,
ristkasutades samal ajal nii  kvantitatiivseid kui kvalitatiivseid meetodeid, et
uurimisprobleemi paremini maista (Tashakkori & Teddlie, 2003). Kuna modlemad meetodid
taiendavad teineteist, vbimaldab see ka mahukamat andmeanallusi, milleks kasutatakse ara
kummagi meetodi tugevused (Green et al., 1989). Sealjuures tuleb arvestada ka sellega, et
vaid kvantitatiivne voi kvalitatiivne meetod pole oma olemuselt piisav olukorra suundumuste
ja Uksikasjade valjaselgitamiseks (lvankova et al., 2006).

Baasandmete kogumiseks kasutatakse tihti ankeetkUsimustikku, mis on tanapaeval Uks
levinuimaid Uhiskonna uurimise votteid (Lagerspetz, 2017). Veebipdhisel ankeetkUsimustikul
on mitmeid eeliseid, nt automatiseeritud andmetootlus, kiirus ja lihtsus, vastamise
paindlikkus ja anonUumsus, kulusaastlikkus, vastuste tapsus ning kUsimuste eripara
suuremad véimalused. Uuringu raames kogutud baasandmeid aitab paremini analtUsida ka
vastajate intervjueerimine, kus poolstruktureeritud intervjuud kasutavad mitmed eri
teadusharud laialdaselt andmekogumise strateegia ja uurimismeetodina (Mclntosh & Morse,
2015). Eelisteks on eesmargistatus, vorreldavus, intervjuu ajaline efektiivsus, konkreetse
teema kasitlemine, aga ka kUsimuste sissejuhatamine, mis aitab tagada tapsemaid ja
sUgavamaid vastuseid.

Sellest tulenevalt tuvastati uuringu baasandmete kogumiseks esmalt dokumendianallusi ja
tapsustavate konsultatsioonide kaigus Hiiumaa valla ja Vormsi valla &lireostuse kriisiUksuste
otsustusprotsessides osalenud ja sinna kaasatud 13 isikut. Andmed koguti kusimustiku (vt
lisa 1) vahendusel, et paremini planeerida ja ette valmistada intervjuusid. AnkeetkuUsitlus viidi
labi SoGoSurvey platvormil vahemikus 08.11.2022 — 27.01.2023. Poolstruktureeritud intervjuud
viidi labi online-vahendusel kasutades Zoom ja Teams videovestlusplatvorme vahemikus
07.01.2023 kuni 28.01.2023.

Kokku intervjueeriti 6 kohaliku omavalitsuse kriisiUksuse t00s osalenud otsustajat Hiiumaal ja

Vormsil. Intervjuude jooksul kogunes salvestuste naol sisendit ca 5h ulatuses, intervjuude
pikkus varieerus 19-73 minuti vahel (vt lisa 1, tabel 3).
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4. KRIISIUKSUSTE PROFIIL

Uuringu raames edastati ankeetkUsimustik kokku 13 isikule (Hiiumaal 9 ja Vormsil 4), kes
tuvastati dokumendianallUsi ja intervjuude kaigus kui Hiiumaa ja Vormsi kohalike
omavalitsuste kriisilksuste* td0sse ja nende protsessidesse kaasatud otsustajad. Otsustajate
seas oli enam naisi (n=8; 61,5%) kui mehi (n=5; 38,5%). Ankeedile vastas 10 isikut, kellest naised
moodustasid 70% (n=7).

Ankeetkusitluse vastamismaar oli 76,9% (n=10) ning omavalitsuste |dikes vordlemisi sarnane
— Hiiumaal 77,8% (n=7) ja Vormsil 75% (n=3). Omavalitsuste kriisilksuste otsustajad jagunesid
ametiprofiililt kolme kategooriasse: 1) omavalitsuse juhtorgani liige (omavalitsuse volikogu
ja/vdi vallavalitsuse liige), 2) omavalitsuse ametnik (sh osakonnajuhataja ja muu vaiksema
alliksuse juht), ja 3) valisekspert (organisatsioonivaline kaasatud osapool sdltumata
ametiastmest).

Kriisilksuste pdhiosa moodustasid juhtorgani liikmed (n=4; 40%) ja valiseksperdid (n=4;
40%), laiendatud Ulevaade ametiprofiilidest on esile toodud joonisel 2. Eksperte kaasati nii
Paasteametist, Keskkonnaametist, Eestimaa Looduse Fondist ja Politsei- ja Piirivalveametist.
Viimasel oli kandev roll dlireostuse ulatuse kaardistamisel kuna kohalikel omavalitsustel
puuduvad selleks vajalikud véimekused (nt 6huvaatlus, SAR-patrullid).

Pooled kriisitksuste liikmed omasid enam kui 15 aasta pikkust tdédstaazi ning vaid kaks liiget
omasid kuni aasta pikkust tookogemust, tapsem Ulevaade on esile toodud joonisel 3. Kuigi
kUsimustikule vastanute seas oli enim esindatud otsustajad vanusevahemikus 36-45 aastat
(n=7; 70%), on pohiosa kriisiksuste liikmetest vanusevahemikus 36-65 eluaastat (n=9, 90%).
Tapsem Ulevaade otsustajate vanuselisest on esile toodud joonisel 4.

valisekspert omavalitsuse juhtorgani liige
40% 40%

18-25

26-35
omavalitsuse ametnik

20% 36-45
Joonis 2. Otsustajate ametiprofiilide jaotus.

46-55
15+ aastat

kuni 15 aastat 56-65

kuni 10 aastat 66-75
kuni 5 aastat

kuni aasta 76+

0 1 2 3 4 5 0 2 4 6 8
Joonis 3. Otsustajate todstaazi jaotus. Joonis 4. Otsustajate vanuse jaotus.

* Markused: erineva suuruse, rolli, koosseisu ja ajalise mddtmega mehitatud kriisijuhtimise sUsteem, mis aktiveerub
ja/vdi luuakse kriisi puhkemisel vbi selle eri faasides. Kriiside keerukusest ldhtuvalt on tavapéarane, et
otsustusprotsess hélmab enam kui Uht, aga ka uuel organisatsioonilisel vormil pdhinevat otsustusgruppi (Nagel,
2021: 64).
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>. UURINGU TULEMUSED

Reostusuuringu raames kaardistati dokumendianalUusi ja intervjuude abil Hiiumaa ja Vormsi
kohalike omavalitsuste kriisilUksuste vorgustikud koos otsustusprotsessides reaalselt
osalenud Uksustega, mille mudel on esitatud joonisel 5. Joonisest lahtub, et 2022. aasta
Laane-Eesti reostuskriisis ei kasutatud formaalseid seaduse alusel loodud kohaliku
omavalitsuse tasandi kriisikomisjone (vastavalt Hiiumaa kriisikomisjoni ja Vormsi
kriisikomisjoni), mis jaid otsustusprotsessidest kdrvale. Kuigi kriisi algul kogunes Hiiumaa
kriisikomisjon, otsustati edasi tegutseda informaalse todrihmana, 23. maist 2022 alustas td66d
ka paastesindmuse juhi poolt loodud staap Paasteameti Laane regiooni all.

VABARIGI e VABARIIGI VALITSUS |_—__ ———- KOV sdnum Vabariigi Vali 1 formaalne dksus
_ VALITSUS ] | dokumenteerimata asulamise olsus {77077 mitteformaalne Gksus
: : — dokumenteeritud asutamise olsus [ tidle rakendunud Uksus
{ l | + tidllesanded ja juhised ametid, KOV hallatavad asutused,
t o === == + sisend ja andmed vabatahtlikud, eraettevitted
REGIOON | LAANE REGIONAALNE ! » KOV sonumid meediale
: KRIISIKOMISJON : -+ ettepanekud ja otsuste cotus
P Vi 1
|
MEEDIA || |
|1 ) !
NP | LAANEREGIONAALNE i«---f----oossqomsssoommsssommsoomyoooonie oo oone
| KRIISISTAAP ! : f . : H
]
| iw W + %% POLITSEI- JA
AMET : | i : PAASTEAMET PIIRIVALVEAMET KESKKONNAAMET
s ., I )
| : |
KOHALIK I . _ ! ‘L .
OMAVALITSUS Hiiumaa ! B S A Vormsi
Vallavalitsus S . i Vallavalitsus
= N
Hilumaa !  Hiumaa ! \ Vormsi
kriisikomisjon i kriisistaap ! kriisikomisjon
x

'
¥ [

OBJEKT

Joonis 5. Laane-Eesti saarte 2022. aasta dlireostuse mitmetasandilise kriisijuhtimise vorgustik.
Allikas: uuringu kaigus labiviidud dokumendianallusi ja intervjuude sisend, autorite koostatud.

Kuigi Hiiumaa ja Vormsi omavalitsustena on vaga erinevad oma mastaabi ja vOimekuste
poolest, tegutses modlemas siiski Uhetasandiline otsustuskeskkond, mis on madistlik ja
operatiivne lahenemine kuivord allpool tegutseti veel objektipdhiselt — nt tegutseti erinevate
koristus- ja logistikagruppide tdé6na. Otsustajate seas domineeris arvamus (n=8; 80%), et
Uksused jaid to6tama kriisiperioodi Idpuni samades koosseisudes kui need olid kriisi algul.
Vaid kaks otsustajat arvas, et perioodi jooksul toimus koosseisus muutusi.

Uuringu raames kogutud andmete kohaselt kaasati Olireostuse ajal omavalitsuste
kriisilksuste otsustusprotsessidesse vahemalt kolme erineva organisatsiooni esindajaid
(Keskkonnaamet, Politsei- ja Piirivalveamet ja Paasteamet, vt lisa 1, tabel 6) ekspertidena.
Koigi vastanute (n=10) hinnangul kaasati kriisilksuse sisulisse todsse eksperte sageli,
enamikel kohtumistest.

Enim olid neid otsustajaid (n=4; 40%), kelle hinnangul kais nende kriisilksus koos kord

nadalas. Samal ajal oli 30% (n=3) vastajaid arvamusel, et kohtuti mitu korda nadalas ning
sama palju vastajaid (n=3) pidas kohtumise sageduseks ka kord paevas.
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Uuringu raames paluti otsustajatel hinnata esmalt oma kriisilksuses arusaamade selgust
sellest, mida Uksus peaks tegema ja kuidas tegutsema. Kui pooled (n=5; 50%) otsustajatest
pidasid arusaamade selgust Olireostuskriisi algperioodil ebaselgeks ning hilisemal ajal
selgeks, siis kullalt selgeks pidas arusaamu terve perioodi jooksul pea kolmandik (n=3; 30%)
vastanuid. Vaid viiendik (n=2; 20%) otsustajaid pidas tegutsemise selgust keskmiselt selgeks
kogu perioodi jooksul.

Uuringus paluti osalejatel hinnata ka oma kriisilksuse t66 kvaliteeti ja tulemuslikkust. 40%
(n=40) otsustajatest pidas oma kriisiliksuse t66 kvaliteeti ja tulemuslikkust umbes samal
tasemel rahuldavaks nii alg- kui |dpp-perioodil. 30% (n=3) vastanuid arvas, et to6d oli
kvaliteetne ja tulemuslik nii alg- kui |6pp-perioodil. Kui kaks vastanut (20%) hindas perioodi
algul té6 kvaliteeti ja tulemuslikkust madalamaks ning [6puosas kérgemaks, siis muu
vastuse varianti kasutas Uks vastaja, tuues esile jargmist:

"Algul ei saanud hasti vedama, hiljem rahuldav.” (vastaja V1)

Uuringu raames kusiti vastanute kaest, kas kriisi lahendamisel esines koost6od erasektoriga.

Valdav enamus vastanuid (n=8; 80%) oli arvamusel, et erasektoriga tehti koostédd. Uhtlasi
kUsiti uuringu raames Hiiumaa vastanute kaest, kas osaleti kuu aega varem 2022. aasta
aprillis Ristna ja Kalana vahelise rannaala masuudireostuse lahendamise juhtimises ja
otsustusprotsessides, mitte koristamisel - 85% (n=6) Hiiumaa vastanutest oli selles osalenud.

Lisaks paluti osalejatel hinnata, kas kohalikul omavalitsusel oli olemas piisavalt ressursse
olireostuskriisi juhtimiseks. Koik vastanud (n=10) olid arvamusel, et omavalitsustel ei ole
piisavalt ressursse. Pohjustena toodi esile 40% juhtudest teadmisi reostuskriisist, 30%
varasemaid kogemusi ning 20% inimesi. Uks vastaja tdi esile mitu faktorit, nimetades
nendena inimesed ja teadmised reostuskriisist. Uuringus raames kusiti otsustajatelt kas
omavalitsuse kriisijuhtimise sUsteemides voi plaanides on parast dlireostuse kriisi muudatusi
teinud. 60% (n=6) vastanute arvamusel muutusi toimunud ei ole. Kuigi nelja vastaja
hinnangul olid toimunud muutused, siis viis vastajat esitas omapoolse nagemuse sellest, mis
on muutunud (vt tabel 4).

Vastaja Muu vastus

V2 "Septembrist on meil struktuuris ennetusspetsialist, kelle to6valdkond on mh kriisideks valmistumine."
V3 "Loodi ennetusspetsialisti ametikoht, kes koordineerib ka kriisikomisjoni t66d ja tegevust."

V4 "Kuna mina ei ole KOV t06taja, siis saan ainult soovitada. Aga usun et kogemus oli suureparane."
V5 "Tapsustunud on arusaam ja voimalused koordineerimisest."

V8 "Organisatsioonis sees on Ule vaadatud ja parendatud juhendeid."

Tabel 4. Tajutud muutused kriisijuhtimise sUsteemides voi plaanides parast dlireostuse kriisi.

Jargnevates alapeatukkides on konstrueeritud Hiiumaa ja Vormsi valdade kriisiUksuse
otsustajate olireostuskriisi aegne otsustuskeskkonna ja tédkorraldusega seonduv Ulevaade,
milles on esile toodud ka peamised probleemteemad, millega mdlemal saarel kokku puututi.
Viimast illustreerivad optimeeritud kujul Hiiumaa ja Vormsi otsustajate valjavotted
intervjuudest. AlapeatUkis 16pus on esitatud Hiiumaa ja Vormsi kriisilksuse otsustamist
mojutanud tegurid ja nende valjendusvormid teises laines tabelis 5 (vt lahemalt Ik 42).
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51 OTSUSTAMIST MOJUTAVAD TEGURID

Jargnevalt toome esile kahes 2022. aasta Laane-Eesti reostuskriisist puudutatud kohalikus
omavalitsuses, Hiiumaa ja Vormsi valdades o&lireostuskriisi likvideerimise kriisijuhtimist
mojutanud tegurid. Uuringus osalejatel paluti hinnata Uhtekokku 8 teguri (stress; abitus;
meedia ja avalikkuse surve; grupisurve; ajasurve; info olemasolu; enda heaolu eest
hoolitsemine; keskvalitsuse voi teiste organisatsioonide surve) tunnetatud maju otsustele 5-
palli skaalal (5 = maksimaalne maoju, 1 = minimaalne maju).

Koige tosisemalt tunnetati reostuskriisi lahendamisel keskvalitsuste voi teiste
organisatsioonide survet (3,40), ajasurvet (3,20), meedia ja avalikkuse survet (3,20) ning
stressi (3,00). Keskmisest kdrgemaks hinnati ka enda heaolu eesti hoolitsemise (2,80) ning
info olemasolu (2,70) mdju otsustamisele. Keskmisest madalamaks hinnati tunnetatud
abitust (2,3) ning grupisurvet (2,00). Tegurite paiknemine skaalal on toodud ara joonisel 6.

4 3,40
3,00 3,20 B0
1]
=
£
X 3 \
= N—
o
g \
c
£ 2,70 e
L 2
2,30 2,00
1
Stress Abitus Meedia ja Grupisurve Ajasurve Info Enda heaolu Keskvalitsuse
avalikkuse surve olemasolu  eest hoolitsemine voi teiste
organisatsioonide
surve

Hiiumaa ja Vormsi otsustajate (n=10) otsuseid majutavate tegurite keskmised

Joonis 6. Olireostuskriisi ajal otsustamisel tunnetatud tegurite keskmised 5-palli skaalal.
Allikas: uuringu kaigus kogutud andmed.

Lisaks paluti otsustajatel kirjeldada tegureid, mis tegid otsustamise raskeks voi keeruliseks,
samuti 5-palli skaala pohimdttest lahtudes. Omavalitsuste otsustajaid hindasid tdsisemaks
otsustamist keeruliseks teinud teguriteks vajaduse otsustada kiirelt ja suure maaramatuse
tingimustes (3,10), vaga suure vastutuse tulemuste parast (3,10) ning ebakindluse avalikkuse
reaktsiooni suhtes (2,60). Keskmiselt kdrgemaks hinnati ka vajadust otsustada teiste
osapoolte vasturaakivate nduete ja signaalide tingimustes (2,50) ja otsustajate vaga erinevat
riski- ja ohutunnetust (2,50). Keskmisest madalamaks hinnati otsustajate erinevat arusaama
reostuse vOimalike kahjude osas (2,40) ning ebakindlust keskvalitsuse institutsioonide
reaktsioon suhtes (2,20), vt tapsemalt joonis 7.
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Hiiumaa ja Vormsi otsustajate (n=10) keskmised

Joonis 7. Otsustamist keeruliseks teinud tunnetatud tegurite keskmised 5-palli skaalal.
Allikas: uuringu kaigus kogutud andmed.

Jargnevalt toome esile joonisel 6 (vt eelpool Ik 12) hinnatud tegurite valjendusvormid, mille
selgitasime valja intervjuudes otsustajatega.

5.2 HIUMAA JAVORMSI OTSUSTAMIST
MOJUTAVATE TEGURITE VALIENDUSVORMID

Jargnevas alapeatUkis on konstrueeritud Hiiumaa valla ja Vormsi valla kriisiUksuste
otsustajate 2022. aasta kevadise dlireostuse aegne otsustuskeskkonna ja tookorraldusega
seonduv Ulevaade, milles on esile toodud ka peamised probleemteemad, millega juhtumi
ajal omavalitsustes kokku puututi. Viimast illustreerivad Hiiumaa valla ja Vormsi valla
kriisilksuste otsustajate optimeeritud valjavotted intervjuudest. Alapeatukis |6pus on
esitatud Hiiumaa valla ja Vormsi valla kriisiUksustes otsustamist mdjutanud sarnastest pohi-
ja lisateguritest koos nende valjendusvormidest on esitatud tabelis 5 (vt Ik 42).

1. Keskvalitsuse vOi teiste organisatsioonide surve

Keskvalitsuse survet ilmnes kohalike omavalitsuste vaatest kahest aspektist — surve, mida
tunnetati ministeeriumite haldusalas olevate asutuste poolt (naiteks reostuskriisi
lahendamisel peamisteks koostoopartneriteks olnud Paasteamet ja Keskkonnaamet), aga
vottes arvesse ka Vabariigi Valitsuse voi ministeeriumide tasandilt tulnud survet. Méneti voib
mitmetasandilisest valitsemisest lahtuvalt mdtestada surveelemendina ka seadusruumist
lahtuvaid kitsendusi, mis seavad paika eri tasandite vastutuse kriisijuhtimisel. Seega lahtuvad
keskvalitsuse ja teiste organisatsioonide surve valjendused reostuskriisi lahendamisel
eelmainitust.

Koostdos Paasteameti ja Keskkonnaametiga tdid omavalitsuste otsustajad esile pigem
konstruktiivset ja koostdist 6hkkonda, kus puUti Ulesandeid Iahtuvalt eri osapoolte oskustest
lahtuvalt jagada. Kull aga tekitas kriisijuhtimise otsustusprotsessides keerulisi olukordi
reostusolukorra hetkel aluseks voetud seadusandlus ning lahtumine nn. 5 tonni reeglist —
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"Seaduse jargi peaks olema nii, et kuni viis tuhat kilo on piir, mis on omavalitsuse voi noh,
nii-éelda siis vastutusala, et kui on Ule selle, et siis votab juhtimise Ule kas padste- voi
keskkonnaamet [...]" (intervjueeritav P2)

"[...] kisimusi tekitas seesama viie tonni piir. Need on ikkagi see, et, et kui see reostus nagu,
kui alguses tuleb teade sellest reostusest ja tegelikult ju meie naide oli ka ja vist samamoodi
ka Hilumaa puhul, et ega ta ei olnud ju kohe kohal vaid et nagu see véttis mingi paar pdeva

aegaq, et, et noh, et ja, ja siis me ka jatkuvalt veel nagu noh, pidime jalgima, randasid ja
vaatama, et kas seal on nagu mingit jarellainetust [...]" (intervjueeritav P6)

Mainitud 5 tonni piir rannikureostuse likvideerimisel oli kajastatud Siseministeeriumi
hadaolukorra 2011.a. riskianallusis (HORA), tapsemalt oli seal ulatusliku rannikureostusena
kirjeldatud reostust alates 5 tonnist v&i Ule 20 km rannaribal olevat reostust, mille
koristustodd votavad aega Ule 7 66paeva (Vali, 2013: 10). Laane-Eesti 2022. aasta reostuskriisi
ajal kehtinud hadaolukorra seaduse redaktsiooni alusel kehtestatud 29. juuli 2021. aasta
Vabariigi Valitsuse maarus nr. 77 § 1 Ig 1 satestab vdimaliku hadaolukorda pdhjustava
paastesundmusena keskkonnareostuse, mis ohustab inimese elu, tervist, vara voi keskkonda
ning sama maaruse § 2 Ig 1 alusel maarati paastesundmuste puhul hadaolukorra
riskianalUUsi koostamist juhtivaks asutuseks Paasteamet. Seaduse modistes koguselisest
piirist ei kdnelda ning Laane-Eestit tabanud reostuskriisi ei kuulutatud seaduse modistes
hadaolukorraks, vaid see jai paastesindmuse tasandile.

Toonase Paasteseaduse (2020, § 3 Ig 1) kohaselt oli paastesindmus ootamatu olukord, mis
vahetult ohustab flUuUsikaliste voi keemiliste protsesside kaudu inimese elu, tervist, vara voi
keskkonda tulekahju, loodusdnnetuse, plahvatuse, liiklusdnnetuse, keskkonna reostuse voi
muu sarnase olukorra korral. Kéik tegevused, mida sindmuse lahendamisel tehti, liigituvad
paastetoo alla, mida sama paragrahvi 16ige 11 kirjeldab kui paastesundmuse toimumisel, ohu
térjumisel ja kdérvaldamisel ning paastesundmuse tagajargede leevendamisel viivitamata
rakendatavaid, valtimatuid ja edasilUkkamatuid tegevusi. Sama seaduse alusel Vabariigi
Valitsuse maarus Paastesindmusel osalevate riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning
isikute koostoo kord sedastab, et:

e paastesindmuse lahendamisel osalevad asutused ning isikud teevad paastesindmuse
lahendamisel igakulgset omavahelist koostd6dd vastavalt oma padevusele ja volitusele
ning paastetdo juhi korraldusele (PaastesS, 2020, § 2 Ig 2);

e asutuste ning isikute paastesundmuse lahendamisele kaasamise vajaduse otsustab
paastetoo juht (PaastesS, 2020,8 3 1g 1);

e paastesindmuse lahendamise juhtimiseks ja asutuste ning isikute koostod paremaks
tagamiseks voib paastetdo juht moodustada staabi (PaasteS, 2020,85 Ig1);

e paastesindmuse lahendamisel teeb staap koostddd vastava kriisikomisjoniga jargmiselt:
sundmuskoha ja regionaalne staap kohaliku omavalitsuse ja regionaalse Vvoi
kriisikomisjoniga (PaasteS, 2020, 8§ 7 Ig 5).

Kohalike omavalitsuste vaatest on oluline markida, et hadaolukorra seaduse vaatest on
nende kriisikomisjonidel pigem abistav ja nodustav roll, nagu on kirjeldatud ka
Siseministeeriumi hadaolukorra seaduse kasiraamatus (2017, |k 31-32). Esineb ka erisusi,
naiteks elutahtsa teenuse katkestuse puhul voib kohalik omavalitsus end ise hadaolukorra
lahendamise juhtivorganiks nimetada (ibid., Ik 30).
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Hiiumaa ja Vormsi otsustuskeskkonnas oli kriisijuhtimise oluliseks mdjutajaks eelmainitud
kunagisest hadaolukorra riskianaltusist lahtuv 5-tonni piir. Omaette kUisimuseks jai, kuidas
hinnata reostuse paastesundmuse alguses seda, kui palju reostust I16puks koguneb?

"[..] esialgu oli vaga keeruline hinnata, et mis see mis see tdpne kogus on, et kes see peaks..
Kes peaks nii-6elda peavastutaja olema, et noh, seda enam on minu meelest see viie
tuhande kilo piiri témbamine vaga selline kehv lahendus seadusandlikus méttes.”
(intervjueeritav P2)

"[...] me ju ei teqa, kui suur see kogus kohe alguses on, aga, aga tegutsema peab kohe, et me
el saa ju jaada ju ootama, vaatame, et noh, nadud on ta siis nagu kohal ja noh, nudd on ta
siis Ghe voi teise vastutada vastutada.” (intervjueeritav P6)

Vastutuse klUsimus kerkis eelkdige esile olemasolevate ressursside — inimressurss, aga ka
teadmised, kogemused ja finantsvdéimekus poolest. Eriti keeruline oli olukord Vormsis, Eesti
Uhes vaiksemais omavalitsuses. Olukorra tosidus ei [ahtunud selles kriisis vaid randa jéudnud
raske kUttedli kogusest, vaid ka paastesindmusega vastakuti seisva kohaliku omavalitsuse
vahestest ressurssidest ja vOimekusest olukorda lahendada. Seda teadmist uUritati ka
kohapeal sindmuse lahendamist juhtinud isikute poolt kdrgemale tasandile edasi viia juba
siis, kui reostus oli vaid Vormsil, aga arusaam olukorra tésidusest saabus siis, kui reostust leiti
ka Hiiumaalt. Kirjeldati probleeme sellega, et kdrgemad tasandid ei uskunud alguses, et
olukord nii tdsine on, omavalitsuse haldussuutlikkuse erisust arvesse ei voetud.

"[...] selle muumine kaudses méttes riigile maha, et arusaam, et see olukord ei ole noh.. Kéik
votsid.. Paljud vétsidki seda selgelt, et see kohaliku omavalitsuse Ulesanne. Kohaliku
omavalitsuse peab hakkama, saamata aru, et tegemist on Vormsi saarega, kus pusielanike
arv on vaga vaike, on reostunud kakskiummend kilomeetrit rannikut. Et sellega hakkama
saada, on sellisele omavalitsusele vdga-vdga suur pingutus.”

(intervjueeritav P4)

"Et kogu reede, laupdaev, puhapdev tegin selles mottes vaga selgeid memosid jarjest, et mis
me tegime, palju me korjasime, et anda seda sisendit, et et olukord on hull, ei 6nnestunud,
ennem, kui siis puhapadeval tulid margid, et reostus on jéudnud ka Hiiumaale."
(intervjueeritav P4)

Kirjeldati ka seda, et kui sarnane reostus oleks jdudnud naiteks Tallinna, oleks olukord hoopis
teistsugune, seda eelkdige lahtuvalt olemasolevate ressursside erinevusest:

"[..] kui véib-olla sarnane kogus jouaks kusagile Tallinna randa véi et noh, tegelikult sul on
siis olemas ka mingid struktuuritksused ja tootajad, kes saavad dara hinnata voib-olla selle
ohtlikkuse ja leiab kiiresti ka téotajad, kes tulevad appi ja, véi mingi teenusepakkuja, kes
aitab selle selle ara koristada, aga mingis vaiksemas kohas, kus tegelikult neid
teenusepakkujaid ei ole pluss ei olegi niisama sama nagu sellist ekspertiisi ei ole voimalik,
oma asutuse seest saada, see kohe muudab tegelikult selle asja lahendamise palju
keerukamaks." (intervjueeritav Po6)
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Kirjeldati ka reostuse likvideerimisele kuluvat finantsressurssi ja sellega seonduvaid
murekohti, enim Kirjeldati probleeme reaalses teadmata pikkusega kriisiolukorras vaikeste
omavalitsuste eelarvest kuluvaid vahenditega — kulud saaks kull (osaliselt) tagasi kusida, aga
jooksvalt on vaja omada piisavalt ressurssi kriisi likvideerimisega seonduvate kulude katteks:

"Kuna kohalikul omavalitsusel ei ole seda rahalist viimekust, on ju, et hakata reostust
Uhel paeval siin ise koristama, ise tle andma, maksma selle eest ja nii edasi. Et siis seal
kohas tekib kéige rohkem see rollisegadus. Et miks just nagu kohalik omavalitsus peab

seda tegema." (intervjueeritav P5)

"Kohalik omavalitsus saaks justkui parast [...] valitsuselt tagasi kusida reservist [...] Aga
seesama, et.. See raha, mis sul on olemas, selle sa ju koheselt ara kulutad, sest nad uhel
hetkel said aru, et sa iial ei tea, kui suureks veel minna voib, sa véid kilomeeter dra koristada
ja saada sealt mingisugused tonnid kdtte, onju, aga kui jargmise noh, tuul poordub ja tuleb
uuesti, et kui meil jaabki tulema, et see hirm nendel, et kui kaua siis meie rahakott nagu
kannatab seda valja?" (intervjueeritav P5)

Peamisteks kuludeks, mida tuli reostuse likvideerimise paastetdds ette votta olid prugikotid,
kindad, toitlustuse korraldamine vabatahtlikele, jaatmekaitlemise tasud. Paasteamet
omavalitsustele renditud korjevahendite eest tasu ei kUsinud, kuigi vald oli valmis ka ses osas
kokku leppima, et ei peaks ise ambreid ja suuremaid korjevahendeid ostma hakkama. Kriisi
likvideerimiseks kulunud finantsvahendid kompenseeriti hiljem vahemalt osaliselt Laane
regionaalse kriisistaabi kaudu.

"Et siis ja siis vOttis ikkagi, vottis siis riik osa kuludest enda kanda noh, peale sedaq,
kui siis ta Iaks nagu sellise koguse reostuse likvideerimine Iaks Ghtse koordineerimise
alla." (intervjueeritav Po)

Vormsi valla reostuskriisi likvideerimise juures Kirjeldati ka suutlikkuse puudumist suuri
talguid korraldada ja teisalt ka inimeste nappust, kes saaksid tulla paevasel ajal talgutest osa
votma. Mitmel korral todstatud taaskord teemapuUstitusena - kelle Ulesanne on reostust
likvideerida, kas kohaliku omavalitsuse voi keskvalitsuse institutsioonide? Seejuures ei olnud
kUsimus tahtes, vaid ressursside moistlikus kasutamises olukorras, kus omavalitsustel ei
olnud oskusteavet olukorraga toime tulemiseks. Korduvalt kirjeldati soovi digusselguse jarele
— kas viie tonni piir on kehtiv ja kas see digustab end?

".[..] varasemalt on olnud siis selleks hadaolukorraks valmisoleku plaanis noh, kirjeldatud
hdsti lakooniliselt, et vot sellises mahus on, on Mmis on siis Vviis tonni on siis omavalitsus
kohustatud tegelema selle reostuse likvideerimisega ja tegelikult ei kirjeldata siis, et noh,
kuidas see koostoo toimiks voi kellega, kuidas pigem pigem on, on ta noh, nagu hadsti
lihtsalt, et noh, et, et see on omavalitsuse nii-éelda rida. Ja noh, see see ongi olnud nagu see
oppimise tund. Et noh, et mida see siis pdriselt tahendab?“ (intervjueeritav P6)
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2. Ajasurve

Ajasurvet kasitletakse selle uuringu raames kui survet otsustada kiiresti voi lahendada
olukord Kkiiresti. Selles reostuskriisis kirjeldati ajasurvet eelkdige kriisi esimeste paevade
vaatest ning teisalt labi aspekti, et kdik tavaparased Ulesanded sailisid ehk kriisi lahendamise
korvalt tuli ka igapaevased kohustused taita. Reostuskriisi iseloomustamiseks kasutati ka
sdnapaari ,aeglane kriis“, samas kirjeldati vajadust olukord Kkiiresti lahendada.

"Uldjuhul ei olnud sellist ajakriitilisust. Et sellised esimesed pdevad oli, oli rohkem.. Aga nii
kui sai juba enam-vahem kaardistatud ja plaan paika, et ega sealt edasi tegelikult. Ta oli
ikkagi pigem selline.. Ta oli ajaliselt pikk, aga, aga mitte niimoodi intensiivne ja kurnav kriis."
(intervjueeritav P2)

"Me ootasime seal palju ka Keskkonnaameti hinnanguid, et kui ohtlik see loodusele on, kas
peab tormama seda korjama, kas on ajakriitiline, et peab paevadega kokku korjama [...]"
(intervjueeritav P2)

"[..] kuna masuudireostus on selline, kuidas ma utlen, aeglane kriis, et seal on aega sellega
Facebookiga ja seda infot jagada.” (intervjueeritav P4)

"[..] tegelikult ta ei olnud selles méttes kriis, et, et meil ei olnud nagu otseselt inimesed ei
olnud ohus noh, et ma kujutan ette, et siis ka ndrvipinge on téendoliselt suurem kui, et, et on
oht, et mingit elutdhtsad teenused katkevad voi ei saa tegutseda."” (intervjueeritav P6)

"Ta ei olnud selline kriis, kus pead homme hommikul kI 9 mingi otsuse tegema, siis pead
kindlasti kI 7 kogunema hommikul." (intervjueeritav P2)

Margiti erinevate Ulesannete rohkust ja keerukust kogu Ulejaanud susteemi ehk valla
tavaparase to0 alalhoidmises. Kirjeldati ka olukorda, kus kriisi lahendamisega samal ajal
soovis valda tulla Haridus- ja Teadusministeerium ning polnud alust nendega kohtumine
edasi lUkata voi ara jatta.

"Pigem oli, oli see seisund, et oli vaja hasti palju ara korraldada ja ara teha [..] lisaks nagu
kéik muu, mis peaks ka toimima, vot selle nagu hoidmisega oli keerukust."
(intervjueeritav Po6)

"Meil ei olnud nagu mingit alust ¢elda, et noh, ma ei tea, meil kais naiteks haridus- ja
teadusministeeriumi jarelevalve samal ajal, et, et noh, et et noh, ma ei kujuta ette, kui nagu
mdaistetav see nagu nende jaoks oli, et, et noh, et, et pbhimadtteliselt tuledki nagu ise
masuudisena rannast, vétad kummikud jalast radgid vahepeal tugiteenustest koolis ja, ja
siis tormad nagu tagasi [...]." (intervjueeritav P6)

"Kbige nagu keerukam noh, minu jaoks oligi see, et, et kuidas, nagu samaaegselt hoida
kaimas siis sellist nagu olukorra lahendamist ja, ja samaaegselt siis kbike seda muud mida,
mida sa pead ka tegema, sellepdrast et noh, ju ei ole nagu seda voib-olla ka nagu oskust, et

oelda, et ntud me paneme Ulejaanud asjad lihtsalt seisma ja voib- olla seda ei peagi
tegema, aga noh, vot seda siis ei olnud." (intervjueeritav P6)
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3. Meedia ja avalikkuse surve

Meedia huvi Hiiumaad ja Vormsit tabanud reostuskriisi vastu kirjeldati kui Usna rohket,
samas suudeti seda ka osaliselt maandada, seda eriti Hiiumaa poolt kus oli ressursivoimekus
anda ise proaktiivselt infot meediale valja. Reostuskriisi vastu tunti huvi nii Uleriigilisest kui
kohalikust meediast, Uhtekokku sai teema eestikeelses meedias Station
meediamonitooringu portaali andmeil. kajastatud 73 korral perioodil 21.05-09.06.2022, 19
paeva jooksul, keskmiselt kolm uudist paevas.

"Seda [meedia huvi — autorite markus] oli kull taitsa palju [...] oli nii-nii maakonnaleht kui, siis
kui siis ERR olid kaisid meil [...] andsime raadiointervjuu ja ja Pdevalehele ja noh, Uhesénaga
ikka oli." (intervjueeritav P6)

"Enda initsiatiiv oli kohe hdsti hoogne, et me ju ise [Hiilumaa kommunikatsioon — qutorite
markus) organiseerisime ERR-i siis intervjuud andma ja raadiosse ja et see oli nagu meie
initsiatiiv rohkem meediasse saada teemaga. Selleks, et inimesed tuleks appi koristama."

(intervjueeritav P1)

"Meedia igal juhul haaras sellest kinni kull ja ilmselt ka need siis valla kanalite
kommunikatsioonisbnumid, nii Hiiumaa kui Vormsi omad. Aitasid seda kuidagi siis
véimendada." (intervjueeritav P2)

Reostuskriisi teemadel votsid sdna ka Uleriigilise meedia juhtkirjad. Naiteks 25. mail 2022
ilmus Postimehe (2022) juhtkiri, milles tédeti ,Hiiumaa ja Vormsi juures laiutav merereostus
annab marku Eesti haldussuutmatusest ja tekitab taas kusimuse, kas haldusreformiga said
tapselt paika suhted kohaliku omavalitsuse ja keskvoéimu vahel* ning 26. mail esikaane lugu
selles, et saared ,on kimpus ulatusliku masuudireostusega, sisuliselt jaeti saared aga
probleemiga uksi* (Pulk, 2022: 1-2). Lisaks kajastati sundmust kohapeal, kus tddeti, et
.kohalikud on omapai tegutsemise tottu riigis pettunud” (Kimmel 2022: 2). Hiljem pd&hjustas
palju poleemikat reostuskulude tasumisega seonduv, kus toodi esile seda, et ,oluline oleks
seeqgi, et kulud jaguneksid diglaselt ka paastetoddel osalenud ametite vahel* (Laane Elu,
2022: 2).

Valjaminevates sbnumites kasutati ka Keskkonnaameti abi, sest neil on rannikureostuse
spetsiifika ekspertteadmised. Hiiumaa poolelt kirjeldati ka eraldi kommunikatsiooniinimeste
alatéorihma olemasolu, mis koondas nii kohaliku omavalitsuse kui keskkonnaameti
kommunikatsiooniekspe Keskkonnaameti abi, sest neil on rannikureostuse spetsiifika
ekspertteadmised. Hiiumaa poolelt Kkirjeldati ka eraldi kommunikatsiooniinimeste
alatooruhma olemasolu, mis koondas nii kohaliku omavalitsuse kui keskkonnaameti
kommunikatsioonieksperte.

"Nad [keskkonnaamet — autorite markus] tegid kommunikatsioonisonumeid. Nemad
teadsid spetsiifilisemalt, et mis juhtus ja mingi niisugused faktid ja rohkem infot, et neil oli
rohkem eksperdi pool." (intervjueeritav P1)

"See oli jah, kommunikatsiooni md&ttes oli see eraldi jah [Ghine tooruhm keskkonnaameti

inimestega — autorite markus], see infovahetus meie vahel oli kéik vaga Kiire ja operatiivne,
minu hinnangul." (intervjueeritav P1)
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Meedia suurest huvist tekkis ka teatav probleem - kuivord koristati eelkdige nendel aladel,
kus oli reostus palju, tekkis olukordi, kus meedia randa joudes parasjagu ei koristatud ning
vOis tekkida kuUsimus, miks olukorra lahendamisega juba ei tegeleta? Selles nahti ka
Opikohta, nimelt rohkem ise kommunikatsioonis proaktiivne olla taoliste olukordade
valtimiseks.

"[..] avalikkus tormas randa meediana ja vaatama, mis toimub ja kui sul on see arusaam,
meedia vaatab, et okei, et siin on nGud masuut maas, aga, et Uhtegi inimest e ole, mitte
keegi seda ei korja.. sellest tekib selline huvitav arusaam, et, et noh et Uhtepidi nagu
avalikkus oleks oodanud seda, et iga posti peal kuskil nurga peal on pddsteauto ja seda
korjatakse. Meediat ei huvita see, et seadus reguleerib mingisugused teistsugused moel, et
meie oleme toetanud, et me ei saa kogu elu ja padsteressurssi panna korjamiseks.
Korjamine ongi sellise vabatahtliku to6o tegevus, et vabatahtlik tuleb siis, kui tema seda
korjama saab tulla." (intervjueeritav P4)

Meedias nahti ka abilist olukorra tdsiduse tdstatamiseks kérgematel tasanditel, osalt ka selle
kUsimuse jaoks, kuivord otstarbekas on reostuskriisi teema jatmine omavalitsuse kanda.

"[...Ime tegelikult meedia abiga saimegi téstatada veidi neid samu kusimusi, et et noh, kui,
kui pohjendatud see ikkagi on, et ainult omavalitsuse kanda jatta siis kui selliste teemade
lahendamine." (intervjueeritav Po6)

"[...] see huvi tundmine oli, oli just selle meediahuvi kaudu ja, ja ega tuleb ausalt, et ega me
ka otseselt ise minu malu jargi vabariigi valitsuse poole nditeks ka ei poordunud, et.. Saatke
umbes kiiresti abi." (intervjueeritav P2)

Samas modjutas see omakorda keskvalitsuse poolt tulevat survet ja huvi kohaliku olukorra
vastu, muuhulgas poliitilisel tasandil. Joonistus valja olukord, kus poliitilise tasandi huvi tuli
tugevamalt esile kriisiolukorras siis, kui meediasse oli jdbudnud omavalitsuste poolsed
sdnumid keerulisest Uksi hakkamasaamisest.

"Kindlasti tegi olukorra keerulisemaks Uks lause [...] lause, et riik on jatnud saared Uksi.. Noh,
kindlasti aktiviseerusid poliitikuid valitsuse tasandil, et noh, kuidas siis nGdud niimoodi selline
lause valja oeldakse ja siis tekkis vaga selge selline surve selle sundmuse lahendamisele ju
ka riiklikul tasandil." (intervjueeritav P4)

Vormsil kirjeldati avalikkuse survet eelkdige ettevotluse valdkonnast, inimesed kes pidasid
rannakarjamaadel loomi, soovisid nende alade eelisjarjekorras koristamist ning p&o6rdusid
sellega nii vallavalitsuse kui Paasteameti kohaliku sundmusjuhi poole. Loomapidajatele tehti
ka ettepanek ise piirata reostunud ala voi loomad nii, et reostunud ala oleks ligipaasematu.

"Meil tekkis Vormsis vaga suur surve loomapidajate poolt. Koristage minu randa ennem dra,
kui minu loomad selle sisse soovad. [...] aga klisimus — akki kasutaks lisaaeda? Meil on
inimressurss piiratud ja me ei jéua sinna karjamaale, liigume mingisuguses kriitilisest

piirkonnas, kus me oleme alustanud, jupiti edasi iga pdev. Et see kindlasti survestas tana
naiteks Vormsi vallas vallavanemat vaga tugevasti, kuidas loomapidajad teda selle
teemaga survestasid."” (intervjueeritav P4)
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Samas esines ka vastupidist survet, kus mdéned kogukonna liilkmed ei saanud aru, miks Uldse
sellise asjaga nagu reostuse likvideerimine tegelema peab.

"On kindlasti neid, kes vbib-olla leidsid, et véib-olla poleks tldse nagu vajadust olnud
niimoodi noh, nagu reageerida, et klllap saab (loodus — autorite markus) hakkama, aga eks
ta tulevad uued teemad peale ja ta selles suhtes hajus nagu dara." (intervjueeritav P6)

Esmase kriisikommmunikatsioonina anti kohalikele inimestele ja avalikkusele teada reostuse
avastamisest ning paluti inimestel reostunud ala, eriti loomadega jalutamiseks valtida ning
kutsuti neid ka koristama. Seda kirjeldati Hiiumaa valla poolt, kus tehti vastavaid teadaanded
sotsiaalmeediasse, aga avalike nii kohalike kui riiklike meediakanalite ja valla oma api
vahendusel.

"Kommunikatsioon kaisiki, selline avalik kommunikatsioon Iabi Facebooki ja meil olikogu
aeg kommunikatsiooniinimene oli meiega kaasas. Ta oli meie olulistes Messengeri listides,
kus infot vahetasime, leppisime kokku sébnumites, mis vdlja Idhevad.” (intervjueeritav P4)

"Valla kanalite kaidu.. kodulehekulg, sotsiaalmeedia lehekulg, meil on dpp, maakonnaleht
ja kohalik raadio ehk Kadi raadio said ka selle info ja kajastasid seda."” (intervjueeritav P2)

Nii Hiiumaa kui Vormsi, aga ka paastesundmuse juhtorganisatsiooni Paasteameti
kriisikommunikatsiooni Uheks eesmargiks oli kaasata reostuse likvideerimisse vabatahtlikke,
seejuures eelkdige kohalikke elanikke, aga ka vabatahtlikke saabus ka Mandri-Eestist.
Vormsis tehti esimesed postitused sotsiaalmeediasse just reostuse randa joudmisest ja
inimeste appi kutsumiseks. Kuivérd reostunud ala oli suur ning reostust oli ohutu koristada
ka ilma otsese jarelvalveta, ei olnud koik Kkoristusaktsioonid ette koordineeritud.
Vabatahtlikke oodati koristama ka iseseisvalt, kas Uksi, perede voi sGpruskonnaga.

Oluline on silmas pidada, et reostuskriisi olukorra tdsiduse sotsiaalmeedia vahendusel kohale
viimiseks on suur roll visuaalsel sisul, seda nii foto kui video naol. Viimast kasutati nii Hiiumaal
kui Vormsis (vt kuvatdmmised 1-2), lisaks naidata sotsiaalmeedias ka seda, kuidas inimesed
koristasid ja kui paljud koristasid, see on samuti kriisikommmunikatsioonis kaasaléomise soovi
tekitamiseks oluline vote. Ka vallajuhid ise osalesid koristustel naidates eeskuju.

"Esimene Uleskutse on juba see, mis sa teed, mis sa laiali jagad, on ju seesama, palun, et arge
sinna randa minge oma koera jalutama, sest rand on reostunud. Tana ju muud vdimalust ei
olnud, kui anda sellest marku kohalikus Facebooki lehekulje peal ja riigimeedia korjas ka,
Oeldes, et rannikureostus on ju randa." (intervjueeritav P4)

"[..] kolmapdaeva 6htul tuli see teade ja siis me hakkasime toimetama, neljapdevane pdev
oligi selline, kus me siis saime jagada seda infot, anda teada avalikult valla kanaleid
kasutades, et see reostus on, on meieni jéudnud. Jagasime pilte, et ja kutsusime siis kbiki,
kellel véimalik, tulla kohe reede hommikul, siis nii-6elda talgutele appi koristama."
(intervjueeritav P6)

"[.. ] téendoliselt on vaga suur vahe selles, kui 6elda, et, et kuulge, minge ja tehke, kui see, et
I[dhme ja teeme." (intervjueeritav P6)
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rmsi saar
o May 2022 - @

Hea vormsilane, ole hea ja palun tule appi! Meri on uhtunud meie randadesse masuudireostuse.
Seda on parajalt pikal maa-alal Mdisaholmist Saxbyni. Koosttos Padsteameti ja Keskkonnaametiga
alustame homme koristustdid, kuhu on codatud kdik vabatahtlikud abilised.

1. Koguneme hommikul kell 9 Paastekomando maja juures. Seal toimub juhendamine, jagunemine
gruppidesse.

2. Vajalik varustus, sh kindad, jéuab Shtul saarele, kuid kel on olemas ja soovi, vdib vitta kaasa
oma ambri ja/véi aiakdhvli

3. Appi oleks vaja ka paari ATVd, UTVd - nende abil saab rannajoont masda reostusega prigikotte
kokku keguda ja transportida

4. Léuna paiku pakume kdigile abilistele Idunat.

Plaan on alustada Saxby rannikult majaka juurest ja jatkata toid kuni jaksu jatkub. Paeva peale
otsustame, kuidas edasi liigume ja mis saab nadalavahetusel. Igal juhul tasub valmis olla wodega
liitumiseks ka laupaeval ja puhapseval. Kuidas edasine tegutsemiskava kujuneb, anname teada.

Kohtumiseni hommikul kell 3! Mida rohkem meid koguneb, seda kiiremini ranniku ja oma saare

— i
) el
TAIENDATUD!

Masuudireostus Tahkuna tuletornist Heltermaani.

Rannaala kaardistades selgus, et reostust on Tahkunast Heltermaani. Sealhulgas supelrandade
piirkonnas.

Pihapéeva dhtul alustatakse reostustdrje plaani koostamisega, et uuel nadalal reostus
likvideerida.

Palume vdimalusel antud piirkonnas rannas viibimist valtida.

Léunane info:

Tana avastati masuudireostus Térvanina rannzjoonel. Hetkel kaardistab Politsei- ja piirivalveameti
SAR-patrull olukorda nii maal kui merel. Seejarel otsustatakse koostoos Padsteameti,
Keskkonnaameti ja vallaga reostuse likvideerimise korraldus.

Palume - eriti lemmikioomadega - seda piirkonda hetkel valtida.

taas puhtaks saame.
Rohkem infot - 53421726 (Maris Jégeva)

- e T
. -

—

Kuvatommised 1-2. Vormsi valla Facebooki lehe esimene postitus reostuskriisist teavitamiseks, 19.05.2022
(vasakul) ja Hiiumaa valla Facebooki lehe esimene postitus reostuskriisist teavitamiseks, 22.05.2022

(paremal).
Allikad: Vormsi, 2022; Hiilumaa, 2022.

Selleks, et inimesed teaksid, kuidas koristada, tehti sotsiaalmeedias naiteks Hiiumaa valla
poolt ka Oppevideo (Hiiumaa Vallavalitsus, 2022), osa inimesi said instruktsioonid ka eelnevalt
koordineeritud koristusel ning siis hilisemalt kaisid ka ise koristamas. Korjevahendid ja
prugikastid korjatud masuudi jaoks tagati randades kohalike omavalitsuste poolt.

"Aga muidu kasutasime ka sotsiaalmeediat ja raadiot kohalike teavitamiseks. Samas
pressikonverentsi me ei teinud. Me tegime 6ppevideo sotsiaalmeedia jaoks, et kuidas
masuuti koristada." (intervjueeritav P1)

Operatiivse info jagamiseks kohalikele elanikele kasutati eelkdige sotsiaalmeediat, teisi valla
kanaleid ja kohalikku raadiot, laiema avalikkuse teavitamine toimus ka Uleriigiliste
meediakanalite vahendusel. Paastesindmuse puhul oleks vajadusel voimalik kasutada ka
EE-ALARM sUsteemi, kus ohuteavitus tuleks piirkonnas ohust puudutatud inimestele, aga
seda reostuskriisi kui vordlemisi aeglaselt ning inimelu otseselt mitteohustava kriisi puhul ei
kasutatud.

"Et noh, kuna masuudi reostus on selline, kuidas ma Utlen, aeglane kriis, et seal on
aega sellega Facebookiga ja seda infot jagada [...]." (intervjueeritav P4)

Reostuskriisi kdérvalepdikena Kkirjeldas Uks intervjueeritav ka detsembrikuus 2022 saart
tabanud lumetormi ja elektrikatkestust, mille puhul oleks vordluses reostuskriisiga olnud
kindlasti otstarbekam EE-ALARM suUsteemi kasutada, aga ka siis ei voetud seda kasutusele
ning helistati inimesi otse labi.

KRIISIUURINGUTE KESKUS | HITUMAA JA VORMSI OLIREOSTUSE RAPORT 2023 21


https://www.facebook.com/watch/?v=1333344347153812

"Kui me nuud raagime mingisugusest Kiirest kriisist, kiirelt info jagamisest, noh siis ma
utlen, et et detsembri lumetormi ja elektrikatkestuse ajal noh, kusiti korduvalt, kas me
saaksime kasutusele votta riigi uue, siis platvormi, kus me saame SMSi piirkonniti saata, et
saaks inimestele kiirsbnumi saata, et palun anna endast mdrku. Kas oled hdadas? Kas vajad
abi? [...] tdna me lihtsalt fuusiliselt helistasime igalthe Idbi, aga seal me radgime ikkagi
elektrist, alajahtumisest, inimelud olid arvel, et kas vanamemm, kes seal Képu kulas
elektrita on juba kolmandat pdeva, kuidas ta Uldse olukord tegelikult on? Ega me seda
tervikpilti ei olnud, aga tegemist Kiire kriisiga,kiire lahendusega, kus peab hoopis
teistmoodiju tegelikult nagu toimetama [..]."

(intervjueeritav P4)

SMS-ohuteavitussusteemi kasutamine tuleb aga vastavalt olukorrale hasti labi modelda,
naiteks reostuskriisis voib see kohale tuua hoopiski massiliselt pealtvaatajaid, kellel on huvi
asja oma silmaga naha, samas voib see ka just loomaomanikke naiteks jalutusmarsruudi
valikutel ohuallikast eemale suunata ning seega valtida loomade maardumist véimaliku
ohtlikku ainega. Lisaks on ohuteavituse sUsteemi kasutamise puhul plussiks asjaolu, et
inimene harjub neid lugema ja oskab ka toeliselt kriitilises situatsioonis SMSiga tulnud infot
oluliseks pidada.

"Esmane info oleks loomulikult olnud ju [ohuteavituse SMSiga — autorite markus], et et meil
on, selles piirkonnas véib olla reostus, palun arge minge oma koertega, mis véib-olla oleks
toonud sellise tohutu huvi mingisse tohutud hordid oleks hakanud, seda vaatama. Seda
tuleb vaga selgelt labi moéelda, et kas oleks hea otsus olnud voi mitte. Aga ma arvan, et
teatud olukordades on seda moistlik kasutada." (intervjueeritav P4)

"Et noh, need ohuteavituse, et loomulikult on, see annaks véib-olla selle selguse inimesele.
Mis see siin on, akki ei tohi, ei tasu, dkki tulekski eemal hoida ja ja see eelteavitus
Uhiskonnas voi inimesed harjuvad neid eelteavitusi ka saama, siis nad oskavad ka véib-olla
neid lugeda, et, et seda ja seda ohtu tajuda. Mina kull arvan, et see on hea asi inimeste
informeerimiseks." (intervjueeritav P4)

Kuigi selle paastesundmuse tarbeks ei voetud kasutusele EE-ALARM SMS-ohuteavituse
sUsteemi, kaasati olukorra tegeliku tdsiduse ilmnemisel ja suurema reostustdrjeoperatsiooni
vajaduse kujunemisel ka riikliku tasandi kommunikatsiooniressurssi, seda omavalitsused Uksi
tegema ei pidanud.

"Hilisemalt, kui me raagime siis Hiilumaa sellisest suuremast reostustérjeoperatsioonist, siis
tuliju riiklik kommunikatsioon sinna kaasa koos kommunikatsioonijuhtidega ja ja kéikide
nende inimestega, et hakkasime nagu laialdasemat seda pressiteateid ja neid valja
laskma." (intervjueeritav P4)

Kriisikommunikatsioonis nahtigi peamise dppekohana rohkem ise valja kommmunikeerimist
ja selle naitamist, mida juba tehtud on.

"Me tegime palju to6od, aga me ei osanud seda nii hasti valja kommunikeerida, mida me

juba kéike teeme [...] see osa Icdiks meie jaoks rappa.. Opikoht vdga selge, minu jaoks."
(intervjueeritav P4)
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4. Stress ja enda heaolu eest hoolitsemine

Reostusolukorra likvideerimise kriisijuhtimisega kaasnenud stressi kirjeldati kui sugavat ning
ka parast kriisi Id0ppu eri aspektides ilmnevatena. Margiti ara nii stress, mis tekkis vaikeses
omavalitsuses olevast (inim)ressursipuudusest, kui stress, mis tulenes sellest, et olukorra
tosidust ei  voetud kriisi alguses omavalitsustest kdrgematel tasanditel tosiselt.
Kriisijuhtimises osalenud omavalitsuste esindajate poolt sooviti ka ise rannas koristamisel
abiks olla, osalt olukorra kiirema lahendamise parast, teisalt ka eeskuju naitamiseks.

"Sul on tegelikult vahe inimesi, kelle vahel ka jagada. [...] jallegi needsamad samad éhtused
6htused koristamised, et seal nagu tunduski, et kui ise ei [dhe noh, nagu, et siis tegelikult ta
ei, ta el hakka nagu tédle." (intervjueeritav P6)

"Stress moéjus vaga sitgavalt. Vdga stigav, noh kui sa satud nagu kriisi.. Utlen ausalt, mina
tunnen, et ma mudusin seda teemat maha mitu pdeva, et aru saada, et me oleme tegelikus
olukorras, olukord on vdga tésine. Seesama Vormsi ndide, mis ma olen dra toonud, et Eesti
vdiksemaid omavalitsusi nii inimeste kui selles mottes ja Sul on 20 kilomeetrit randa
masuudiga reostunud. Vaga pingelised téopdevad [...]." (intervjueeritav P4)

See tO6i kaasa aga vaga pikad tdopaevad, kirjeldati ka toovalisel ajal tdotamist, seda
muuhulgas kriisikommunikatsioonis. Osaliselt nahtigi lisaks ajasurve pdhjustajana ka stressi
tekitajana asjaolu, et tavaparased Ulesanded sailisid. Vormsi naitel kirjeldati olukorda, kus
vaikeses omavalitsuses tuli ka kriisikommunikatsiooni t&é6 vallavanema poolt ara teha,
Hiiumaa olukorda hinnati paremaks eelkdige rohkema inimressursi tottu.

"[..]kommunikatsiooniinimene tootas ikkagi ju toovalisel ajal ka vaga palju selle teemaga.
Segas ikka igapdevast tood pdris palju kuna see tuli lihtsalt juurde.” (intervjueeritav P1)

"Vormsis ei ole kommunikatsioonijuhti, kommunikatsiooni teeb vallavanem ise, siis ta korjas
ise Oli, siis ta kasvatas lapsi, siis ta juhtis valda. Hiilumaa vald on natuke suurem, see olukord
on natuke lihtsam on ja... et stressitase oli Usna kérge." (intervjueeritav P4)

Parast kriisi kirjeldati kriisijuhtide poolt nii jduvarude vdlga, vasimust kui haigestumist, mida
seostati kriisijuhtimise ajal kogetud stressiga. Sellest ei olnud aga lihtne valja tulla.

"Pdrast nagu tekkis selline nagu vélg ka mingitest toodest ja tegemistest raakimata, siis
noh, nagu selline oma jéuvarude vélg, et, et sellest nagu vadlja tulemine ei olnud nii lihtne."
(intervjueeritav Po6)

"Et stressitase oli vaga korge ja vasimuse tase oli vaga kérge, eks selle tunnustuseks oligi
see, et kui see kbik Iabi sai siis, haigus mu maha ka nottis." (intervjueeritav P4)

Ka avalikkuse survet toodi stressi Uhe faktorina esile, eelkdige omaenda kohalikust
kogukonnast ja meedia poolt tulevaid kisimusi. Mainiti ka, et see teema voib ka parast kriisi
avalikkuse survena uuesti esile kerkida, seega on oluline tahelepanu pdorata ka kriisijargse
kommunikatsiooni voimekusele.
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"See on ikkagi see avalikkuse surve, mis seda kéige rohkem tekitab, sest kogukond tahab
teada, mis nudd edasi saab. [...] kohe peale seda nagu Uldse nagu suurem pilt, sulle helistab
keegi paevalehest voi kust sa tead seda, et, kes studlane on, millal saab koristatud, mis
edasi saab ja nii edasi. [...] siiamaani iga kell véib keegi klsida su kdest, et kas te olete nuud
Jjuba leidnud suddlase nii-6elda, on ju, kuidas éelda, menetlus on I6ppenud ja et sa tead, et
see vastus on, et ei, me ei ole leidnud. Avalikkuse pdarast voib-olla kéige rohkem tundsin, et
vastust on anda." (intervjueeritav P5)

KUsimuste rohkuse probleemi kirjeldati ka enne SITREP keskkonna kasutusele vottu ja
staabis todtamist — erinevad ametkonnad ja juhtimistasandid proovisid saada telefoni kaudu
infot ja seega laks kriisijuhtimises osalenud isikute ressurss osaliselt nende kUsimuste
vastamisele, lisaks vois sdonumi algne sisu juhtimistasanditel edasi liikudes kaduma minna.
Seda aitas leevendada eelmainitud SITREP keskkonna kasutuselevott.

"Raskeks teeb selle asja siis ja stressi tekitavaks see.. pdevas heliseb telefon 25 korda ja
koigil on samasugune voi natuke teistsugune klsimus. ta véib ka muutuda, eks ju, see see
vastus pdarast, mis I6puks Ules jouab. Nagu telefonimdang." (intervjueeritav P5)

Stressi maandamiseks ja enda heaolu eest hoolitsemiseks kasutati Hiiumaa vallavalitsuse
kommunikatsiooniuksuses todjaotust, kus Uks kommunikatsioonispetsialist sai vaid kriisile
keskenduda ja teine vottis enda kanda muud kommunikatsioonitegevused. Koik teised
kriisijuhtimisse kaasatud isikud pidid tavaparased todulesanded kriisijuhtimise kdrvalt siiski
ise ara tegema, sest asendajaid polnud kuskilt votta.

"Minule jaid tavapdrased Ulesanded, teisele kommunikatsiooniinimesele jai see Kriisile
keskendumine. Et see nagu ilmselt ka leevendas. Me kuidagi nagu alguses.. me isegi ei
otsustanud seda, vaid selliselt see kujunes niimood|. Et see kriis oli, nagu talle rohkem selline
sudamelahedasem ja sutitas tegutsema." (intervjueeritav P1)

"Alati raagime nendel teemadel, et me peame leidma endale asendused, aga
vallavanemale on vdga raske asendust leida. Vallavaneman on otsustaja ja ta on ise seal
otsustamise juure pidevalt. Kommunikatsiooniinimesi me saame vahetada, neid ka vaga

palju ei ole, nende vdikeses omavalitsuses.” (intervjueeritav P4)

Lisaks kirjeldati stressi maandava abivahendina SITREP keskkonda, mis vdimaldas kiiret
infovahetust kriisijuhtimisse véi infovoogu kaasatud isikute vahel.

"Jah see [SITREP — autorite mdrkus] aitas pinget maandada, et inimestel oli kuhu helistada

ja infot saada ja see véttis ka meie sekretaridelt koormust maha, et nemad said selle vorra
vahem siis kénesid." (intervjueeritav P1)
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5. Info olemasolu ja kogemuste puudumine

Uhe olulise tegurina, mis parssis omavalitsustel kriisijuhtimises vérreldes Paasteametiga
pearolli votmist, oli kogemuste ja teadmiste, aga ka olemasoleva ressursi puudumine.
Kirjeldati nii konkreetselt rannikureostuse likvideerimisega seotud teadmiste puudumist, aga
ka kriisijuhtimisega seonduvat teadmiste puudumist. Siinkohal oligi murekohaks varasemast
HORAst tulenev jareldus, et kui reostust on alla 5 tonni, peab kohalik omavalitsus selle
likvideerimise eest vastutama. Kusimuseks tdusis vastutus olukorras, kus kogemusi ja oskusi
pole. Konkreetsete naidetena toome esile kUsimused selles osas, mida ja kus kohast peaks
prioriteetsena koristama. Vaatamata spetsiifiliste teadmiste puudusele tuli teatud otsused
ise vastu votta.

"[..] meil ei ole selliseid spetsiifilisi teadmisi.. meil tekkiski see see peamine, see klisimus ka
sellest, et kust maalt siis sai, nagu see koristamine on tarvilik voi mitte?" (intervjueeritav P6)

"Mingil hetkel oli korraks ja kusimus, et kas, kas mingid alad on prioriteet? Kuidas, kuidas
me nagu neid prioriteete, et me voime kull hakata nagu jarjest minema, aga et tegelikult
voib-olla kusagil on midagi nagu kriitilisem? Et noh, need me tegelikult me nagu tegime
selle otsuse ise ja siis me andsime teada voi noh, nii et, et kas nii kblab nagu mdaistlikult
naiteks olidki needsamad kariloomadega need rannaalad." (intervjueeritav P6)

Samuti tekkis klsimusi ses osas, kuidas selle konkreetse reostusolukorraga tegeleda, sest
seni oli ka Paasteameti tasandil tulnud kokku puududa teist laadi reostustega.

"Me ise 6ppisime kbik ja, ega ka ise tundsime osaliselt, et noh, olime nagu
valmistunud teistsuguseks kriisiks osaliselt, et Néva voi Muuga oOlireostus, kus on paks
masuut rannas. Aga nuud oli tohutu pikk rannajoon ja dkki pisikeste tappidega voi
tukkidena, mis tuleks nagu kokku korjata, see oli hoopis mingi muu sindmus minu
jaoks." (intervjueeritav P4)

Vajadust adapteerumiseks ja kohanemiseks reaktiivses kriisijuhtimises tuli seega nii
teadmiste ning kogemuste puudumisest sellise konkreetse rannikureostuse juhtumi
lahendamisel.

"Ma oleks nagu 6ppinud voi ennast koolitanud mingiks muuks lahenduseks ja me
leiutasime selle sindmuse lokaliseerimiseks selliseid vahendeid ja selle vahendite-
ressursside planeerimist hoopis teistsuguseks kui kunagi enne." (intervjueeritav P4)

"Oeldakse, et tuleb korjata, nded, sa saad korjata siis ktihviitega ega ise avastasime, et
vahel oli palju lihtsam ilma kuhvlita ja siis pigem kinnastega nagu teda kokku saada.”
(intervjueeritav P6)

Kirjeldati ka seda, et omavalitsustele oleks oluline teada, millised kohustused neil tapselt

rannikureostuse puhul on ja sellest lahtuvalt tuleks ka valmistuda ning sellega on Eesti
rannikuaarsetel omavalitsustel ka laiemalt probleem.
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"See teadmine, et me kohaliku omavalitsus véi rannikuddrsed piirkonna omavalitsused
teadsid, et rannikureostuse mingi korjamise véti on ka nende taskus, et nemad peaksid
millekski valmistuma voi mingeid tegevusi tegema.. See tunnetus tegelikult kohalikele
omavalitsustele vaga selgelt puudub, seda nditas ka esimene reostus Hiiumaa puhul
koheselt." (intervjueeritav P4)

Kui seda selgust, ka digusselgust, ei dnnestu luua ning ei teki arusaama omavalitsuse rollist
rannikureostuse kriisi lahendamisel ning selleks valmistumisel, on ees vaga keerulised
olukorrad. Kuivérd omavalitsustel neid oskusi ei olnud, tuligi Paasteamet ja Keskkonnaamet
suuremate jdududega appi.

"Kui omavalitsus saab selle Glesande, et nudd me peame midagi tegema hakkama ja
eelnev kogemus puudub, puudub isegi teadmine, et ta peaks sellega tegelema, siis
iImselgelt tekitab see vaga palju selliseid murekeskkondi ja lihtsalt seda selgitusvajadust,
mida me teeme. Aga nii Vormsi kui Hiilumaa valla puhul véib tunnustada seda, et nad
vétsid selle teema omaks, ei visanud seda teemat Ule parda.” (intervjueeritav P4)

"Aus ja otse on 6elda on, et kui ebapddevalt omavalitsused sellele olukorrale reageerisid,

ega meil neid oskusi polnud, siis reageeriti ka kbrgemalt tasandilt. Mingil hetkel vottis ka

Keskkonnaameti juht otse Uhendust ja Padsteamet tuli ka kérgema tasandi osas appi, et
Laane-Eesti selline on.. ei oskagi tapset terminit 6elda, aga regionaalne eraldi kriisistaap

moodustati siia ja see aitas seda olukorda kontrollida." (intervjueeritav P2)

Mainiti ka seda, et tekkinud masuudireostuse olukorda polnud Hiiumaal kriisijuhtimise
vaatest omavalitsuse tasandilt ka paberil plaanina, varasemad plaanid olid senini koostatud
lahtuvalt pigem kas pikema elektrikatkestuse ohust, mandrist araldigatuse ohust vOoi
suurénnetustest lahtuvalt. Reaalselt saari tabavaid kriise on keeruline ette naha.

"Enne COVIDit kais meie vallas kriisi ettevalmistus, et kui on pikalt elektrikatkestus voi kui
oleme pikalt mandrist ara I6igatud ja laev ei liigu, vahel mangiti ka véib-olla siin
suurénnetust Iabi, aga Utleme jah COVID véi masuut neid teemasid pole isegi osanud kuskil
paberil labi mangida." (intervjueeritav P2)

Uks otsustaja tdi esile, et ka Paasteametil pole reostuskorjega liialt kogemusi - need
sundmused juhtuvad Eestis liialt harva, et saaks kogemust kasvatada.

"See oli nagu isegi noh, ma Utleks seda, et meil oma [Padsteameti — autori markus]
sUsteemi sees ei ole kogemust, Néva masuudireostusest on vdga palju aega moddas ja
voib-olla me oleme vaga head metsakustutajad. Me oleme vaga head liiklusavariidel,
tulekahjude kustutajad Uldse, aga sellise masuudireostusega vaga igapdevaselt nagu
kokkupuudet ei ole. Ja see tekitabki selle olukorra, et, et noh, need asjad Iahevadki natuke
aeglasemalt kaima, et kui me raagime uleujutusest, tormides, juhtimist nuud aitab
kaivitada minutitega ja sellest protsessist aru saada, sest kogemus on olemas.
Masuudireostusega sellist kogemust vaga paljudel ei ole." (intervjueeritav P4)

Samas toodi esile, et kuivord Hiiumaal oli just vahetult enne maikuus saart tabanud reostust

aprilli 16pus Kalana poolsaare tipus vaiksem reostus, ei pidanud omavalitsus paris algusest
pihta hakkama.
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Perioodil, kui intervjuud toimusid, oli modda saanud ka Hiiumaad detsembrikuus 2022
tabanud lume- ja elektrikatkestuste kriis ning Uks otsustaja markis, et parast seda on
kriisikomisjoni tegevused palju pohjalikumaks muutunud ning seostas seda just kogemuse
olemasoluga. Ka Vormsil soovitati reostuskriisi alguses just Hiiumaaga Uhendust votta (veel
enne, kui reostus oli ka Hiiumaad tabanud), just seetdttu, et sealsel omavalitsusjuhil oli
vastne kriisikogemus olemas.

"Meil oli selles mottes nii-Gelda isegi hasti, et meil oli eelproov ka enne seda kriisi oli Kalana
ehk képu poolsaare tipus vaiksem reostus kus saime kdtt proovida ja harjutada
seda térjet." (intervjueeritav P3)

"WKui ma kuulan tana Hilumaa valla kriisikomisjoni tegevusi, siis on vaga selgelt ndha,
kuidas omavalitsusjuht saanud kaks kriisi jarjest, et kevadise masuudireostuse ja
detsembris lume- ja elektrikatkestuse kriisi." (intervjueeritav P4)

"Et nad (keskkonnaamet — autorite mdrkus) andsidki jah, nagu kaks soovitust, et esiteks
padstega ja teiseks nad soovitasid radkida Hiilumaa vallavanemaga, aga just sellepdarast, et
Hiiumaal oli, oli méni aeg tagasi nagu olnud reostuse selline juhtum, et radkida just
omavalitsusjuhiga, kes on selle protsessi sarnaselt labi kainud."

(intervjueeritav P6)

6. Kogukonna kaasamine koristamisse

Modlemas uuritud omavalitsuses kasutati rannikureostuse likvideerimisel vabatahtlikke abi,
vastavad Uleskutsed tehti olenevalt omavalitsusest samal voi jargmisel paeval parast
reostuse rannikule joudmist, selleks kasutati ka Facebook urituse (Hiiumaa Vallavalitsus,
2022) loomise voimalust. Selle reostusjuhtumi puhul oli véimalik vabatahtlikke kaasata, sest
tegu polnud otseselt inimtervist ohustava korjesituatsiooniga. Teatud reostuste puhul ei ole
vOimalik vabatahtlikke nii lihtsalt kaasata, nt kui tegu on murgiste ainetega.

"Puhapdeval, tuli reostus randa Hiiumaalt ja, ja esmaspdeval nagu oli arusaam, et
korjamiseks, tegime avaliku Uleskutse Hiiumaa kodanikele, et palun tulge meile appi,
reostust korjama. [...] Sest me saime aru, et reostus ei ole selline, mis teatud masuutide
puhul tuleb, ei tohigi eraisikuid juurde lasta, ta peab kaitstud olema, nii hingamisteed kuni
selleni, et tegemist on ikkagi murgise ainega on ja ka selle reostuse puhul seda ohtu nagu
ei olnud." (intervjueeritav P4)

"[..] vbib Usna kohe tuli see sotsiaalmeedias podrdusid meie poole valla kodaniku, kus saaks
kott, kus saaks kindaid, et tegelikult Mul sai hasti kiiresti tekitatud sellised konteinerid
pandud sinna kilekoti viidud kindad. See et inimesed nad teadsid meie vaga operatiivselt ka
valla kodulehekuljel jagasime infot, kus on need ohtlike jaatmete konteinereid, kuhu nad
saaksid seda jatta." (intervjueeritav P3)

"Vaga palju ju kaidi nii, et tal kella seitsmest kella kaheksani oli vaba aeg. See on tema
rand, me tegimegi, puhasta oma rand, kus sa kaid koeraga jalutamas, kus meeldib
pdikeseloojangut vaadata véi téusu, mine tee ja vaga paljud vétsidki kinni ja Iaksidki seda
toimetama." (intervjueeritav P4)
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Vabatahtlikke oli aga tarvis ka instrueerida, seda tehti Hiiumaal nii eelnevalt kirjeldatud
sotsiaalmeedia 6ppevideo kaudu, kui ka kohaliku Paasteameti poolt kogunemispunktides.
Jagati tédévahendeid (@ambrid, kuhvlid, prugikotte, kummikindaid) ning selgitati toovotteid.
Lisaks tuli randadesse viia ka prugikastid koos korjevahenditega.

"Me tegime teatud 6ppedhtuid, siis kus samamoodi, meie tagasime varustuse,
elementaarse esmase koolituse, hilisematel aegadel viisime randadesse olulisematesse
punktidesse prugikastid koos teatud korjevahenditega. Hiiumaal saab seda lubada, neid
dra ei varastatud, ei taidetud olmeprugiga. Ja, ja, ja see tdhendas seda, et igaliks, kes randa
laks, oli v6imalik randa minna ja seda reostust korjata." (intervjueeritav P4)

Koristamisega kaasnes ka teatav vasimus, selle pdhjusena mainiti teadmatust aja osas, kui
kaua veel koristada tuleb ja koristamist vajavat suurt ala. Inimeste nappus, kes saaksid
koristajaid valja vahetada, oli eriti terav vaiksemas omavalitsuses Vormsi saarel. Osaliselt aitas
olukorda leevendada nii vabatahtlike paastjate kohaolu saarel kui ka Eestimaa Looduse
Fondi (ELF) vabatahtlike kaasamine.

"See kestis kokku, eks ju, Ule kahe nddala. Kimne pdeva pealt éeldi, et ma olen vdsinud, eks
ju. Inimesed on ka vasinud. Sa ei tea kaua siis veel, et nad olid jatnud kéik oma tavaparased
tegevused ja hakkasid koristama. Et selles méttes sul ei ole vahetustega votta ju inimesi,
need, kes on sul aktiivsed, need tulevad. Aga nad vasivad lihtsalt ara. Mul ei ole teist
vahetust, et meil on siin vaikesaar, nuud vétame jargmised. [...] Nad kaasasid, ELF, sealt tuli
inimesi juurde, aga kui me radgime puhtalt kohalikust omavalitsusest, muidugi need, kes
seal esiteks vaikesaarel elavad, neid on vdhe ja, ja need, kes teevad, nad ei jaksa I6putult.”
(intervjueeritav P5)

Esimesel paeval kais Vormsil koristamas umbes 30 inimest, jargmisel paeval liitusid ka ELF
vabatahtlikud, hiljem ka vabatahtlikud Keskkonnaametist ning reedel, laupaeval ja
pUhapaeval olid saarel vaga pikad koristuspaevad, vabatahtlikest Ulevaate omamiseks
kasutati ka registreerumislehti. Omaette murekohaks oli Vormsi laidude puhastamine, mille
osas tulid appi kohalikud inimesed koost6os paastekomandoga.

"Meil oli Uks vaikene grupp saare mehi, kes kes siis nagu sellel jargneval laupdeval kaisid
kaisid ka laidude peal abiks, meil siis padstekomando aitas, aitas neid transportida sinna.”
(intervjueeritav Po6)

ELFi vabatahtlikud kaisid abiks modlemal saarel ning nendega vottis Uhendust ka
paastesindmuse juht Paasteameti poolelt. ELFi vabatahtlikest oli suurem abi just Vormsi
omavalitsusele ja vabatahtlikele koristajatele ka kaasa toodud oskusteabe poolest, nad
teadsid mida, kuidas ja miks koristada. Samas mainiti ka seda, et kevadisel ajal on ELFil ka
teisi projekte kaimas (nt. konnade Ule tee aitamine) ja nende ressursi kattesaadavus soltub
teistest kasil olevatest projektidest.
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"No see samase ohtlikkuse kiisimuse, et kui meile tulid Eestimaa Looduse Fondi
vabatahtlikud appi, sest noh, neid oli ette valmistatud naftareostuse torjeks ikkagi noh,
Jjuhendatud nagu, nagu palju rohkem. Nemad hakkasidki raakima sellest, et miks mingi asi
on ohtlik véi mida ei tohiks teha voi kuidas peaks ja kuidagi nagu hoopis teistmoodi
lahenesid siis noh, seesama hindamise pool, et kust maalt otsustada, et kas sellised
vdiksemad peenemad masuuditikid, et noh, kas me, kas me peame nagu neid koristama
vbi me tegelikult saame éelda, et see on see, millega loodus saab ise hakkama."
(intervjueeritav Po6)

Rannikukriisi likvideerimiseks ressursside planeerimisel on oluline teada ka koristatavatest
vOi juba ara koristatud aladest. Selleks paluti koristamas kaivatel inimestel telefonile 1247
anda teada koordinaatidest, kus maalt kuhu maani nad ranna puhtaks korjasid, lisaks tehti
aladele jarelkontroll. Juba puhtaks korjatud alasid kommunikeeriti ka avalikult (nt.
sotsiaalmeedias, vt kuvatdmmis 3). Selline tegevus aitas kokku hoida aega - ressurssi ei
kulutatud juba koristatud alale inimeste saatmiseks.

"See oli selline noh, riski koht ja tunnetuse koht, et anname selle véimaluse inimestel randa
minna ja tekkis ka see véimalus, et inimesed, kes rannas kdisid ja korjasid, said 1247 saata
koordinaadid, korjasin sellelt koordinaadilt selle koordinaadini ranna puhtaks ja see, mille

me panime kogu aeg kaardi peale Ulesse ja seda saime ka avalikult kommunikeerida, et
see rannariba on puhastatud, et seda ei ole motet uuesti korjama minna. [...] tuli teha
jarelkontroll, et kas ka osutus tbeks, Uldjuhul sellised lubadustest peeti kinni."
(intervjueeritav P4).
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Osalenud kohaliku kogukonna pingutust hinnati nii Vormsis kui Hiilumaal suureks, see tegi
koristamise oluliselt kiiremaks. Eelkdige nahti vaartusena just koostddd, mis suudeti luua
omavalitsuste, Paasteameti, Keskkonnaameti, vabatahtlike paastjate ja kogukondlike
vabatahtlike koostoimes rannikureostuse likvideerimisel.

"See oli hasti suur pingutus oli nagu kogukonna poolt." (intervjueeritav P6)

"Ma arvan, et see Iaks vdga hadsti, sest vaga paljud tulid appi. Et isegi mandrilt tuldi siia
appi. Ma arvan, et Hilumaa kohta tuli palju inimesi." (intervjueeritav P1)

"Ma ei kujuta ette, mis, millise lahenduse oleks ise I6puks valinud, kui keskkonnaamet ja
paasteamet poleks oleks seal omapoolseid hinnanguid ja lahenduskaike pakkunud."
(intervjueeritav P2)

Samas tunnetati naiteks Hiiumaal, et kohalikud oleksid vdinud arvukamalt koristustest osa
votta ning Uhe pdhjusena, miks massiliselt inimesed Hiiumaal koristama siiski ei tulnud,
nahti olukorrast tingitud vordlemisi madalat ohutaju ning raskusi olukorra ohtlikkust
elanikule selgeks teha. Viimane lahtus eelkdige visuaalsest hinnangust, mis vdis olla petlik —
inimene naeb juba puhastatud ala vdi ala, kus masuuti on hoéredalt, suutmata hoomata
kilomeetrite pikkusel alal tegelikku olukorda.

"Pigem [oli eraisikute huvi kaasatud olla — autorite markus] leige. Eriti Gtleks, et kohalike
seas. Kuna see reostus ei ongi selline, et kui rannas vaatas ja need kohad, kus tead oli
silmnahtavalt palju, see oli juba dra puhastatud, dlejaganud alal oli masuuti héredalt ja ta ei
paista visuaalselt vaga ohtlik. Keeruline oli inimesel ohu suurust teadvustada, pigem kaidi
abiks mandrilt, ELFI vabatahtlikud ja inimesed, kes on selles valdkonnas teadlikumad.
Toesti meile tuli ka mandrilt Uksjagu inimesi omast vabast ajast appi, et seda rannajoont
puhastada. [...] kohalikke oleks voinud véi saanud olla enam." (intervjueeritav P2)

Kogukonda kaasati reostusjuhtumi likvideerimisse vabatahtliku abijouna, kriisijuhtimise
protsessi juhtisid ja suunasid vastutavad ametkonnad ja kohalikud omavalitsused, samas
nenditi, et mdnes teist tUupi kriisis vdiks kaaluda ka kogukonna esindajate kaasamist
otsustamisprotsessidesse.

"Nad [vabatahtlikud, kohalik kogukond — autorite markus] olid kaasatud olukorra
lahendamisse, aga valikute juurde, kuidas mida teha, sinna ei olnud neid kaasatud.
Need otsused tehti juba dra ja siis kutsuti neid kaasa." (intervjueeritav P3)

"Naiteks selle sama masuudireostuse juures on minu tunnetus jatkuvalt see, et seal peaks
juhtimine olema ilmselt keskkonnaamet voi padsteamet ja omavalitsus on ka seal juures ja
teeb aga me pigem ei oska ka ise seal 6elda, kuidas teha, siis samamoodi mul tekib
kusimus, et kuhu tapselt see kogukonna seal kaasata véi mis padevus talle anda. Ma ei Utle,
et mu arvamus on 6ige, aga selle kriisi puhul pole seda tunnet, et see kuidagi loogiline véi
abiks oleks. Méne teistsuguse kriisiolukorra puhul oleks asi teistmoodi.” (intervjueeritav P2)

Erasektoriga toimunud koostdd oli peaasjalikult masuudi aravedamise ja utiliseerimisega

seonduv, aga naiteks Hiiumaal pakuti abi ka naiteks kohalikult kilekotte valmistavalt
ettevotjalt nendega varustamisel, samuti pakkus kohalik ettevote valja abi madalapdhjaliste
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paatide kasutamiseks teatud alade koristamiseks. Kdik utiliseerimisega seonduv oli kohalike
omavalitsuste koordineerida.

"Valla peale nagu jdi nagu see koordineerimise too, et padsteamet kandis need kulud. Aga
me pidime ikkagi nagu, noh Gtleme nii, et otsima otsima, et kuhu ja kuidas me selle selle
masuudi viia saame ja need kokkulepet s6/mima." (intervjueeritav P6)

Kogukonna kaasamise korraldusega jaid omavalitsused siiski Uldjoontes rahule.

"[...] mulle tundus, et kGik nagu sujus, et infovahetus, too ... vabatahtlikud teadsid, kus nad
peavad olema, kuhu ja kus nad saavad vahendid, kust sa, kuhu panna jagatmed pdrast.”
(intervjueeritav P1)

7. Abitus

Rannikureostuse kriisijuhtimises valjendus omavalitsuste tunnetatud abitus kriisi alguses, kui
polnud selge, kes ja kuidas peab olukorda lahendama hakkama. Koristamisega alustati siiski
kiirelt, olukord vbdeti omavalitsuste poolt lahendamisele, seda muuhulgas tuginedes
kunagise rannikureostuse hadaolukorra riskianalUusile, millega seonduva info kohaselt
pidanuks alla 5 tonnise reostuse puhul olema vastutajaks kohalik omavalitsus. Eriti
murelikuks tegi see, et tdsise reostusega on vastamisi ka Uks vaiksemaid Eesti omavalitsusi,
Vormsi vald.

"Esimestel pdevadel need kogused olid ka hdsti suured noh, téendolist olidki siis nagu
need suuremad tukid ka ja et mida me saime koguda ja et siis siis oli isegi natukene
see tunne, et aga mis siis saab, kui ntud noh, tegelikult kokkuvottes ongi ta nagu siis
suurenenud, kui see 5 tonni?" (intervjueeritav P6)

"Esimestel pdevadel oligi see abitus, et kuidas sellest olukorrast niimoodi vdlja ujuda,
et see ei jadks ainult Vormsi valla, minu ja, ja minu padstepiirkonna kanda, et et eks
selline kerge abitustunne véi noh, me saime sellest Ule ja, ja kogu see kaadervadrk Idks
tegelikult kaima." (intervjueeritav P4)

Abitus valjendus ka kriisijuhtimiseks vajaminevate otsuste viibimises riigiametite poolelt,
konkreetsed naide toodi nii Hiiumaa laidude kui Vormsi pdhjaranniku koristamisest, kus
paastesundmuse juht ei saanud pikalt konkreetset otsust selle kohta, kas ja kuidas neid
koristada.

Vormsi pohjaranniku koristamisel tekkis kUisimus sellest, et kas pdhjarannikut tuleb uldse
koristada v6i mitte — sinna jéudnud masuudireostus oli pisikesetapiline ja vaga keeruline ara
korjata ilma, et loodust oleks samuti kaasa viidud. Paasteameti esindaja ise seda otsust vastu
votta ei saanud, sest looduskeskkonnale vdéimaliku kahju tekitamine ei ole Paasteameti
spetsiifika. Vastust oodati Keskkonnaametilt, aga seda ei tulnud nadalaid.
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"Keskkonnaameti tasandil ei tulnud nadalaid otsuseid, mida me oleks tahtnud, mis oleks
votnud surve maha jah, me péhjarannikut ei korja. Et viige, tehke siis andke oma
eksperthinnang selle keskkonnaameti vaates just selle looduse taastamisvéimelt, kas
loodus on valmis ise hakkama saama, et palun kdige see rannik Ule ja andke see hinnang
meile ara, et meie seda reostust ei korja, tdmbame kaardilt maha. Vot selle sektoriga me
enam ej tegele! Ja seda otsustust ei tulnud ja ei tulnud." (intervjueeritav P4)

Laidude korjamise osas oli paastesundmuse juhtimisel vaja teada ka seda, kas ja kuidas neid
puhastada. Taaskord oli problemaatikaks véimalik keskkonnamdju koristustegevustele ning
sooviti juhendit, kuidas see voiks kaia. Juhend saadi |I6puks PPA inimese kaudu.

"Palun, andke meile, et kuidas seal lajul kaituda. Need nagu viibisid, viibisid, mis Uhtepidi
meie olime nagu valmis juba laidude minema ja korjama, aga, aga lihtsalt ei tahtnud seda
looduslikku kahju veel suuremat tekitada. Mis see juhend on? Palun andke juhend. L6puks
selle juhendi andis PPAs téotav reostusvaldkonna inimene, kes on ornitoloog ja tunneb
Eestimaa laide absoluutselt kbige paremini ja lindude pesitsusalasid kéige paremini liigiti."
(intervjueeritav P4)

Taolist otsuste viibimist nahti ka kriisijuhtimist parssiva tegurina, sest sealt edasi otsuseid
omakorda staabi tasandil polnud véimalik teha.

"Teatud kohtades muidugi ma, oli seda abitust selles méttes tunda, et sa tahad saada
kiireid otsuseid, meil on vaja kiired otsused teha just siis selle riikliku voi Laane regionaalse
staabi vaates, et teised ametkonnad nditeks. Et kas minna laidudele korjama voi mitte
korjama. [...] Tunnetad seda, et meil on kodutdé tegemata teatud ametkondadel. Miks me
peame vaidlema paevi selle Ule, et kus on seda reostust kéige maéistlikum utiliseerida véi
reostust Ule anda, kust on riigi jaoks kéige odavam? Et, et noh, selline kodutdo voiks ju
tegelikult eelnevalt tehtud olla." (intervjueeritav P4)

Vormsi pdhjaranniku koristamise osas lahenes olukord labi kriisistaabi juhti tehtud ise vastu
vOetud otsuse, sest Keskkonnaameti vastust ei joutud ara oodata.

"Lopuks 16in ise jalad maha, Utlesin selle lause — selge, péhjarannikut me ei korja, sest see
reostus nii vaike ja siis tuli kaasa noogutus. Jah - teeme nii. Mille tausta keskkonnaametile
otsuse tegi, I6puks, ma ei teaq, voib-olla lihtsalt oli sel otsusele, et see reostus on nii vaike ja

loodus saab siis hakkama. Sealt me oleks soovinud, seda mina oleks soovinud seda
eksperthinnangut, mis oleks votnud minult selle surve maha. Jah, me ei korja seda."
(intervjueeritav P4)

Ka Hiiumaal oli teemaks see, kui palju ja kustkohast on motet koristada ning kust mitte,
esialgsetel andmetel oli reostunud 50 kilomeetri ulatuses rannikut, Saare poolsaarest
Tahkuna poolsaare otsa.

"Kui me selle ara kaardistasime ja meie jaoks tegi selle pildi vaga selgeks keskkonnaameti,
endise keskkonnainspektsiooni todtaja, inimene, kes, kes pdevi ja, ja oli otsustuskindel mees,
kes Utles — teate, kakskimmend viis kilomeetrit SGdrenina otsast, kuni Tahnkuna otsani on
korjamist vaart. Ja kéik see alumine osa, sellega saab loodus ise hakkama. Selge — otsus,
50km pealt 25 km, vaga selge 16ik kokku tommatud, kus korjetoid teha.” (intervjueeritav P4)
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Abitus valjendus ka selles, et mdnda kohta oli vaga keeruline koristamiseks ka ligi paaseda,
naiteks laidudele. See olukord lahendati kaasates eksperte Keskkonnaametist, kes selle
Ulesande enda peale votsid, eelkdige pdhjusel, et neil olid teadmised naiteks laidudel
pesitsevate lindudega kaitumisest voi sellestki, millal laiule mitte minna véi sealt lahkuda
selleks, et loodust voimalikult vahe hairida.

"Selle sundmuse juhina nagu tahad asjad kiiremini kdima saada, see laidude osa on Uks
selline abituse tunnetuse osa. Kuidas me sinna jéuame, ndhes, kui keeruline on seda
reostust korjata juba maismaal? Selles moéttes, kus on teedevérgustik Idhedal, aga jéuda
sinna laiule, seda reostust korjata, kuidagi sealt dra tuua.. Et seal vaga selge vétsid selle
juhtimise Ule keskkonna... V6i, voi leppisime kokku, et keskkonnaamet tegeleb konkreetselt
laidudel masuudi drakorjamisega, votavad selle tegevuseks. Esiteks see kaalutlus, et nendel
on see oskus voi teadmine suurem, kuidas lindudega kdaituda voi aru saada, tuleks lahkuda,
VoI et seal Iaks I6puks niimoodi nende, nende korjamine, laidude puhastamine.”
(intervjueeritav P4)

8. Grupisurve ja tédkorraldus

Kriisijuhtimise todkorraldust reostuskriisi likvideerimisel tehti koostodéd mitme partneriga.
PPA SAR patrullid aitasid tuvastada reostuse tapse ulatuse. Keskkonnaamet tuvastas
reostuse ning viis labi oma menetlust reostusallika selgitamiseks labi keskkonnaseaduste,
samas abistas ja ndustas nii kohalikku omavalitsust kui ka paasteametit. Reostusolukord ise
tuli lahendada aga maaomanikul, kelleks oli kohalik omavalitsus. Paasteameti esindaja, sh.
paasteameti juht aitas kogumist kriisijuhtimise ja reostuse likvideerimise ekspertabiga
koordineerida, aga oli ka paastesundmuse juht.

"Alguses oli paris esmane info oli see, et kohalik omavalitsus peab ainult sellega toime
tulema kuna see reostus oli siiski nii vaike, et see oleks justkui ainult tolmu kohaliku
omavalitsuse korraldada. Aga siis ikkagi hakkas seda juhtima vastav astutus.”
(intervjueeritav P3)

Kuivord Vormsi ja Hiiumaa saared (laiemalt ka Hiiumaa ja Laanemaa maakondlik tasand)
kuulusid Uhe paastepiirkonna alla ning sellel piirkonnal on Uks juht, koordineeriti toid Uhise
paastesundmuse juhi kaudu, sellist korraldust hinnati omavalitsuste poolt kérgelt. Kuivord
rannikureostusest olid puudutatud algselt kolm, hiljem neli omavalitsust, loodi olukorra
lahendamiseks ka Laane regiooni staap.

"Ladne regiooni vaates ei kaivitatud seal kriisikomisjoni, vaid ongi selline toomudel, et kui on
mingi suurem sundmus, siis Lddne padstekeskus, loob regionaalse staabilksuse, kes
hakkab seda kriisi siis korraldama ja ohjama. Suures vaates, hoiab seda kbike nagu koos, et
kriisikomisjonid Hiilumaa, Gtleme kriisikomisjoniga tootas ja Vormsi Kriisikomisjon on, ma ei
saa oelda, et nad otseselt nagu kogunesid, sest Ladnemaa vaates on kriisikomisjon
moodustatud Uhiskomisjonina, see on Laadnemaal, see on Haapsalu, Vormsi, Ladne-Nigula
vald. Et see kriisikomisjon kindlasti ei kdivitunud, vaid seal Vormsis olev vallavanem,
komando pealik, keskkonnaameti ametnikud kindlasti igapdevaselt ise suhtlesid, et noh, ta
vbib-olla pigem selline staabi temaatiline... Noh, Ulesanne." (intervjueeritav P4)
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Hiiumaa omavalitsuses rakendati kriisiUksus tddle Kiiresti — kui nadalavahetusel tuli teade
kriisist, oli esmaspaeva Idunaks juba infovahetus toimumas, veel enne eelmainitud staabi
loomist. Esimesed kiiremad otsused langetati tippjuhtide tasandil ara, lisaks pandi t&dle
Facebook Messengeri grupid kiireks infovahetuseks. Hiljem kasutati vastavalt
vastutusvaldkonnale isikupdhist otsustamist, ka palju Uks-Uhele vestlusi.

"Ma arvan, et see (Hilumaa kriisiiksus — autorite markus) rakendus akki juba esmaspdeva
pealelbunaks vaga kiirelt." (intervjueeritav P1)

"Kuna Hiiumaa vald on haldusreformi vaatest nii, et on suur vald ja on osavallad, kuhu
kuuluvad osavallavanemad, siis esmaspdeva hommikul kogunes vaga selgelt selline
suurem kogu, kus me jagasime seda uldinformatsiooni ja hakkasime oma esimesi tegevusi
tegema. Pdarast ilmselgelt toorihm Idhebki selliseks nagu on Ladne regionaalne staap, Iaks
staabitegevuseks, kuhu siis kuulsid teatud kindlad inimesed, kommunikatsioon,
vallavanem, mina, teatud padasteameti ametnikud veel [...]." (intervjueeritav P4)

"Esimesed kiired otsused me tegime ikkagi sellise tippjuhtide vahel. Uldotsus on ikkagi
kriisikomisjon, lUkkasime teemad kdima ja siis ta Iakski ikkagi vaga palju isikute pohiseks,
I6ime omale vaga selged Messengeri grupid, kus olid teatud inimesed, kus me saime hdsti

kiirelt infot vahetada, kus meile info sisse tuli." (intervjueeritav P4)

"Need kohtumised olid enamasti veebi teel, telefoni teel, 1-1 vestiused, uldiselt oli meil
internetikeskkonnas selline oma vestlusring kus kas uhel ajal voi oli pidev infovahetus."
(intervjueeritav P2)

Esmaste partneritena kaasatigi Paasteamet ja Keskkonnaamet, seda eelkdige olukorra
spetsiifikast lahtuvalt. Vallal on ka oma kriisikomisjon, selle kriisi lahendamist juhtis olukorda
Paasteameti piirkonnajuht ning vallad toetasid nii palju, kui said.

"Koige suurem padevus meil siin on padsteametil kes kes siis sai esmalt kaasatud ja
keskkonnaamet, nemad olid peamised partnerid. Ei olnud médistlik sinna veevargi esindajat
sinna kustuda kes tavapdrases kriisikomisjonis on." (intervjueeritav P2)

"Ametlikult oleks pidanud kriisikomisjon seda kogu situatsiooni juhtima ja koordineerima ja
vallavanem on kriisikomisjoni esimees. Noh véib-olla ta ka paberi peal ka nii oli aga aus on
oelda et reaalsuses pigem oli olukorda juhtimas padsteameti piirkonnajuht ja siis
(vallavanem — autorite markus) korraldas valla poolt niipalju tuge kui vahegi sai."
(intervjueeritav P2)

Sellest hetkest, kui oli aru saada, et rannikureostus puudutab vahemalt kolme omavalitsust,
koondus juhtimise Paasteameti Laane regiooni staabi tasandile ning ka kohtumised
protokolliti. Omavalitsuste esindajad kirjeldasid sellest hetkest ka professionaalse
kriisijuhtimise tunnetatud kvaliteedi tdusu.

"Siis [kui Padsteamet vottis kriisi juhtida — autorite markus] me vaatasime Ladne regiooni
laiemalt [...] see muutus professionaalsemaks selgelt, et pddasteamet on erinevate kriisidega
vdga palju kokku puutunud, nendel kdib inimestega see oskusteave kaasas.”
(intervjueeritav P2)
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Info liikumise sujuvaks tagamiseks voeti kasutusele ka SITREP susteem, kuhu olid lulitatud
kriisijuhtimise votmeisikud. Sinna kanti kdik oluline jooksev info sisse, kriisi arenedes oli ka
asekantslerite tasand sUsteemi osa ning nad said infoga reaalajas kursis olla. SITREP osas
toodi esile ka asjaolu, et tol hetkel, kriisi alguses, oli see uus sUsteem ning seega ka veidi
keeruline kasutada, lisaks vottis aega ka kolleegidele selle kasutamise dpetamine.

"Oli meil olemas, kasutusele véetud SITREP keskkond juba kohe, kuhu see 1247 info ja meie
enda info kbik sinna sisse kogu aeg kogunes. Ehk me olime kogu aeg Uhes ja samas
infovdljas, mis toimus, et kui kellegil oli midagi olulist sai sinna fikseerida ja sinna oli vist ka
kaasatud Vormsi ja ka Ladnemaa keskkonnaameti spetsialistid, kellase kriis ka natukene
mingid pidi veel lisaks puudutas, kuni kantsleriteni valja." (intervjueeritav P4)

"Me sel hetkel esimest korda vétsime kasutusele SITREP keskkonna. Kui sa satud uute
keskkonda, sest sa oled ju tegelikult selle keskkonna taitmisega hadas [...] kriisi keskel seda
6ppida on paris keeruline. [...]Jveel kérvalt 6petama hakata on hasti keeruline, sa vétadki
selle taitmise iseenda peale ja kulutad oma téoéaega ebamodaistlikult. Tanaseks on see,
keskkond juba laialdasemalt levinud ja oskus selle taitmiseks on ikkagi oluliselt parem nii
endal kui ka oma alluvatel, siis nditeks detsembris oleva elektri ja lumetormi ajal."”
(intervjueeritav P4)

Reostuskriisi  juhtimist tegi oluliselt lihtsamaks eelnevate koostodsuhete olemasolu,
kriisijuhtimisel toole rakendunud isikkoosseis. Kirjeldati, et saartel tunnevad koik kdiki ning
seega oli koostdine juhtimine lihtsam.

"Meil on oma saare peal kéik tunnevad ju koéiki [...] Véib-olla taolistel juhtudel ongi heaq, et
kui need, kui need koostoosuhted on olemas, et siis tegelikult siis ei teki nagu seda, et keegi
nagu ametlikus korras votab Uhendust vaid noh, sa juba helistad sellepdrast, et tegemist on
partneriga ja sa tead, et koos saaks kuidagi kiiremini edasi." (intervjueeritav Po)

Kui reostuskriisi juhtimist vorreldi koroonakriisi juhtimisega, siis sellega vordluses vaidlusi
ega lahkhelisid ei esinenud.

"Kui ma vérdlen siin naiteks Covid-iga ja tollase arvamuste vahetusega kriisikomisjonis. Ja
mitte Covid algusperioodil, vaid siin, tleme teisel aastal, kus vahepeal need téusud-
langused olid. Et siis oli kull neid vaidlusmoment, et et kas, kas ja kuidas peaks reageerima.
Aga siin.. Siin sellist sellist hetke ei tajunud." (intervjueeritav P2)

"Otsustus oli meil selline infovahetus, arvamuste avaldamine ja seejdrel siindisid otsused, et
ma julgeks oelda, et kbik tegevusplaani otsused olid I6ppkokkuvéttes konsensuslikud, et
Jjoudsime kbik tksmeelele." (intervjueeritav P2)

Ainsad vaidlused, mida kirjeldati, tulenesid vastutuse jagamisest. Kuna reostus jai
paastesundmuse tasandile ning ei kuulutatud valja piirkondlikku hadaolukorda, mille puhul
on vastutuse jaotumine Paasteameti, teiste riigi institutsioonide ja kohaliku omavalitsuse
puhul vaga selgelt jaotatud, oligi vastutuse osa keeruline selgitada ja isegi selgeks vaielda.
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"Nende suurreostuste puhul, mis on mererannikul, ongi raske see, et me tavaliselt hakkame
vaidlema heas méttes, et kelle pdadevus nltud kust maalt on ju? See ongi kbige raskem selle
juures. Sest hadaolukorra lahendamise plaanis vanasti oli mingi piiritluseks pandud, et
viiest tonnist alates merereostuse puhul, siis vot Idheb nagu ta selle hadaolukorra
lahendamise plaani jargi. Seal on hasti selgelt rollid kéik lahti kirjutatud. Aga kui ta jaab
nuud alla, siis ta on vaiksem me ei nimeta teda nagu siis hadaolukorraks, vaid ta lihtsalt
kriis ja, ja ta lihtsalt Gtleme siis olukord, mis vajab lahendust. Siis, seal on see on see, et .. Me
votame aluseks hadaolukorra lahendamise plaani, jaotame rollid ikkagi, aga seal tekib
erisused sisse. Et kelle koristada on." (intervjueeritav P5)

9. Riskitaju

Reostuskriisi  koristamise kriisijuhtimise riski tdsidusest kirjeldati intervjuudes pigem
sarnasena, moisteti, et tegu on tdsise olukorraga ning sellega tuleb tegeleda. Konkreetset
hinnangut sellele, kui ohtlik rannikureostusena konkreetne masuut on, oli omavalitsustel
siiski keeruline anda.

"Enamus kui mitte kbéik omavalitsuse inimesi olid sellist masuudireostust pigem ndinud
telekast. Sellist suurt reostust, kus sul on kogu silmeesine must... aga sellisel kujul, kus ta oli
pikal ribal tukkidega, tukkidena, et meil oli vaga raske hinnata ka seda, et kuivord suurt
ohtu ta endast kujutab." (intervjueeritav P2)

"Ja see tundus ikkagi ohtlik ja suur kriis, et meil ei olnud ju nii ulatusliku reostusega
varasemat kogemust. Ja ei teadnud, mis ees ootab ja mida see kéik endaga kaasa véib
tuua." (intervjueeritav P1)

"Paiguti oli ta silmaga nahtavalt, et teda on, aga aga ta oli tukkidena, mitte justkui nii-
oelda paadist kallatud, et oleks Uhtlaselt must olnud. Ja, ja seetéttu oli seda selles mébttes
ka ohuhinnangut keeruline madratleda, et kas, kas nditeks peaks rannas liikumise Uldse
dara keelama." (intervjueeritav P2)

Keskkonnaameti poolset hinnangut olukorra ohtlikkusele oodati vaga. Tapsem pdhjus, miks
koristama hakata, varieerus aga otsustajate seas. Mainiti suve tulekut, randades olevaid
masuudilaike ja turiste. Uks otsustaja mainis, et ohu peale ei jdutudki mdéelda, pigem hakati
omavalitsuse versus riigi vastutuse ning praktilise t66 peale modtlema. Mainiti ka seda, et
inimest otseselt ohustava kriisi puhul oleks taju erinenud.

"Me ootasime seal palju ka Keskkonnaameti hinnanguid, et kui ohtlik see loodusele on, kas
peab tormama seda korjama, kas on ajakriitiline, et peab pdevadega kokku korjama [...]."
(intervjueeritav P2)

"Meie kbéige suurem kartus oligi see, et kui tuleb suvi ja, ja siis randades ongi sellised
naftalaigud.” (intervjueeritav P6)

"Me ei osanud tegelikult seda isegi, ma arvan, et méelnudki nagu selle peale Uldse, et pigem oli nagu
see klisimus jah, et ma sain aru, et me peame sellega tegelema, ma olin sellest varem kuulnud, et on
see viie tonni siis mddr, et kust maalt omavalitsus peab, peab tegelema ja kust maalt siis riik. Ja, ja
pigem me nagu mdtlesime nagu selle praktilise t66 ja kohustuse peale.” (intervjueeritav P6)
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"Tegelikult ta ei olnud selles moéttes kriis, et, et meil ei olnud nagu otseselt inimesed ei olnud
ohus noh, et ma kujutan ette, et siis ka ndarvipinge on téendoliselt suurem kui, et, et on oht,
et mingit elutahtsad teenused katkevad vdi ei saa tegutseda.” (intervjueeritav Po)

"Ta ei olnud ju selline kriis nagu on séda véi midagi sellist, et ta oli selline 6ppimiseks.. kui
niimoodi viisakalt valjendada, ta oli nagu vaga hea." (intervjueeritav P3)

Kiire koristamisvajaduse tingis asjaolu, et soojade ilmade saabumisel muutunuks korjatavad
masuuditUkid sulanud masuudilaikudeks, mis voiks ka kleepuda lindude ja loomade sulgede
vOi karvkatte klulge ning pdhjustada erinevaid probleeme. Laane-Eesti masuudireostusel ei
leitud masuudiga maardunud loomi ehk just sel pdhjusel, et veel pigem jahedate ilmade
tottu oli see konkreetne reostus tukkidena leviv. Ka maikuu koristustel oli Vormsil paar sellist
paeva, kus masuuti polnud vdimalik sooja ilma téttu korjata — see kleepus kinnaste kulge. Siis
saigi koristada vaid dhtul, kui oli jahedam. Samas kui ilm laks liiga kilmaks ja sadas vihma, ei
olnud samuti voimalik koristada.

"Meil olid sellised paevad, kus, kus me pdeval ei, miskit ei teinud, aga me kaisime ohtuti
randades. Seal oli see vist, et ilm Idks ka soojemaks, sooja ilmaga pdikese kdes ei, ei saanud
seda masuuti kdtte, et ta pigem nagu kleepus kinnaste kilge [... ]." (intervjueeritav P6)

"Keskpaeval niikuinii ei saanud seda ju koristada, sest see oli siis veel vedel sooja téttu."
(intervjueeritav P1)

"Ja aga (reede — autorite markus) I6unast Ibunast hakkas jah vihma sadama. Et siis siis oli
osa inimesi kiirustasid volikokku, et meil oli volikogu istung, aga, aga, aga, aga teisi jai veel
koristama, aga siis mingi hetk ma tean, et need tood lihtsalt I6petati, sest lihtsalt oli liiga
kualm ja marg ja see takistas." (intervjueeritav P6)

= a Keskkonnaamet @
5 27 May2022.@

Hiiumaa ja Vormsi rannikule ning laidudele jdudnud masuudiklombid on kleepuvad. Vaib vaid
ette kujutada, et sellise kleepja ollusega kokku puutuv lind vdi loom ei saa enam vabalt liikuda.

Onneks pole seekord veel naftaga maardunud loomi leitud. Milline vdib aga olla rannikule
Jjéudnud naftareostuse méju meie elusloodusele tervikuna?

Maftaga madrdunud lindude sulgkatte vett tdrjuv struktuur kahjustub, nende soojusisolatsioon
kaob ja nad vdivad alajahtuda. Lisaks ei suuda tugevalt masrdunud linnud lennata véi sukelduda
ning toitu hankida. Nafta véib mdjutada ka lindude immuunsisteemi, haigestumust ja
paljunemisvdimet.

Naftaga kokkupuutel masrdub hiljeste karvkate ja see toob kaasa samad mured: karvkatte
soojapidavus ndrgeneb ning loomi Shvardab alajahtumine. Ka sukeldumine ja toiduhankimine on
hairitud.

Kalad aga muutuvad vastuvdtlikuks Idpustesse jasnud ning toitu kogunenud nafta mirgiste ja
kahjulike koostisosade suhtes. Olireostus ahendab ka kalade toidulauda.

Loodusesse sattunud naftasaadused kahjustavadki suurt osa meie elusloodusest just toiduahela
kaudu.

Nafta rikub taimset planktonit, mis on toiduks paljudele merelindudele ja —loomadele. Pisivetikate
mirgikahjustused halvendavad aga ka loomse planktoni toidu kvaliteeti, millest omakorda sdltub
kalamaimude kaekaik - maimude arengujargus siseelundid kahjustuvad naftas sisalduvatest
kahjulikest ainetest ja maimud surevad.

Aitah koigile, kes saavad ja jaksavad tulla appi, et praegu soodsate jahedate iimadega
viimalikult kiiresti vdimalikult palju masuudireostusest kokku koguda. Joudu meile!

Kuvatommis 4. Keskkonnaameti Facebooki lehe postitust masuudireostuse ohtlikkusest, 27.05.2022.
Allikas: Keskkonnaamet, 2022.

KRIISIUURINGUTE KESKUS | HITUMAA JA VORMSI OLIREOSTUSE RAPORT 2023 37



Kirjeldati seda, et appi tulid eelkdige need inimesed, kes tundsid suuremat mure ja said aru
ohust. Inimestele Uritati ka selgitada, naiteks Keskkonnaameti abiga, miks on ikkagi vaja see
reostus Kiiresti kokku korjata, miks see ei saa lihtsalt randa jaada (vt. nt. kuvatdmmis 4).
Samuti oli kUsimusi selles osas, miks riik seda ei tee, miks peab kogukond ja kohalik
omavalitsus olukorda lahendama.

"Kes tulid appi nemad tunnetasid sellist suuremat mure ja ohtu. Aga Uks osa kogukonnast,
pluss siis peale neid esimesi talgudhtuid kui, kui jaigi ainult sellist h6redamalt olevat
masuuti korjata, et siis selline arusaam oli, et on noh seal (masuut — autorite mdarkus), aga
mis ta meile teeb?" (intervjueeritav P2)

"Uhel hetkel oled sa vastamisi ka kogukonnaga, kus hakkavad erinevad arvamused ja kust
hakkavad nagu kélama nagu sellised asjad, et noh, et, et noh, et, et kas see on meie
Ulesanne ja miks ei tule, ma ei tea kaitseliit voi voi keegi, teine appi hoopis? Ja nheed

kusimused, et kust see reostus uldse pdrineb ja et noh, et kes on ikkagi suudi [...] Sa selles
mdéttes oled nagu hadas, et tegelikult kéik vaatavad sinu otsa. Et aga ole hea, utle, lahenda
ja anna meile vastuseid, kus tegelikult ei tea ise ka." (intervjueeritav P6)

53 OSALEJATE ULDHINNANG REOSTUSKRIISI
JUHTIMISELE JA LOPPTULEMUSELE

Uuringus osalenud kriisiuksuse tddsse kaastatud omavalitsuste esindajatest otsustajad
hindasid reostuskriis juhtimist ja sellest lahtuvat I6pptulemust heaks v6i vaga heaks ning
kirjeldati, et tuldi hasti toime.

"Selles méttes meil Iakski hdsti, et, et me nagu selle suurema reostusega ala saime ule
kaidud. [...] Koguseliselt Vormsi jaoks noh, mis me kokku kogusime, oli vaiksem kui, kui viis
tonni." (intervjueeritav P6)

"Me tegelikult saime Ulesandega hdsti hakkama." (intervjueeritav P6)
"Ma arvan, et see Idks vaga hdsti, sest vaga paljud tulid appi.”" (intervjueeritav P1)

Omavalitsuste valised partnerid tdid samuti esile omavalitsuste aktiivset rolli kriisi
lahendamisel, eriliselt kirjeldati Vormsi rolli oma inimeste aktiviseerimisel, aga ka laiemalt
koigi osaliste rolli vabatahtliku t6d organiseerimisel ja korraldamisel.

"Aga kohalik omavalitsus ma Utlen, et mélemad tulid vaga hasti kaasa. See, kuidas Vormsi
vallavanem suutis kommunikatsiooni korraldada oma valla sees, kuidas ta suutis oma
inimesed aktiviseerida. Kuidas me suutsime valja tuua need meie kilalised. Meie, meie

saare austajaid, kes tulid meile appi reostust korjama, et tegelikult tehti vaga palju toéod dara
Jju eraisikute poolt niimoodi, et meie tegi Uleskutse, me tagasime vahendeid ja nemad
korjasid ja toimetasid, et, et see oli nagu markimisvadrne." (intervjueeritav P4)
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"Ei, ma arvan, et seda see taiesti toimiks peale esimest sihukest ehmatust, ta toimiski.
Sellega saadi hakkama vaga ilusti. Saime selle koristatud ja énnelik I6pp, eksju. Aga.. Seda
annaks nagu Ule raakida ja parendada kindlasti. Kui seesama juhtuks uuesti uuel aastal,
tapselt samad inimesed tegutseksid selle lahendamisel, siis Idheks teist korda vaga kenasti
ludinal, et kbéik teaksid." (intervjueeritav P5)

Selle kriisi lahendamisel oli oluline roll ka kohalikul kogukonnal, sedagi toodi olulise
pingutusena valja.

"Vormsil oli, oli see veel veidi teistmoodi [...] nendel oli selline vaga vahva kogukondlik
koristus seal pikka aega ja arvestades, kui vaike omavalitsus, nemad on need siis sellist
omavalitsuse poolset inimressurssi oli neil ka marksa vahem [...] nad tulid ikka kenasti
kokkuvéttes toime pdris raske olukorraga.” (intervjueeritav P2)

Uuringus osalenud isikute kaest paluti ka kUsimust vastusele — mida teeksite teisiti, kui
peaksite sarnast kriisi uuesti lahendama? Otsustajad kirjeldasid nii taiendava inimressursi
kaasamist (seda eriti Vormsil, kus vallavanem juhtis kriisi votmekuUsimustes vallavalitsuse
esindajana Uksi), kriisikommunikatsiooni paranemist, aga ka selge arusaama omamist sellest,
mis on omavalitsuse kohustused ja digused taolise rannikureostuse kriisi likvideerimisel.

"Ma arvan, et voib-olla see oleks, et ma ikkagi prooviks ise ka Vormsis tekitada siis sellist
nagu vdikest juhtimise staapi [...] et meil oleks vahemalt selline kolm-neli inimest, et kellega
koos labi radkida, et see ei toimuks ainult nagu telefoni teel vaid et oleks Uhes ruumis koos
ja saaks jagada ulesanded ja, ja voib-olla siis oleks tegutsemine natukene efektiivsem ja
Uksteist ka sadstvam.” (intervjueeritav P6)

"Kui sul ikkagi on inimene, kelle juurde minna ja silmast silma arutleda, on lihtsam kui see,
kui te teete kbiki asju nagu labi telefoni ja nditeks et selles mdttes Vormsil ei olnud
varasemat kogemust ja selle vérra véis ka olla... jargmine kord, kui see tuleb, oskab ta
rohkem ka enda eest seistaq, selles kohas utleb, et mul on kohe vaja abilisi. Jah, me hakkame
seda tegema, aga kas te oskate meile nlld saata kedagi juurde?" (intervjueeritav P5)

"Oma asutuse siseselt vétaksin teatud inimesi vaga selgelt endale juurde, et omaette
asutuse seest, et omaenda tood ja koormust vahendada. Et tiim ei ole suur, meil on kaks
komandot, piirkonna juht ehk see tdhendab meil on kolm inimest péhimotteliselt nagu
panustada ja olla mitmel naddalal nddalaga, sest nagu kriisis, siis samal ajal ka omaenda
inimesi 6petada koolitada, seda kéik Idks natuke paljuks. ,[...] oleks pidanud vétma siia
majja endale lisaressurssi inimeste ndol, kes oleks tegelenud nditeks info materjalide voi
kaartide koostamisega." (intervjueeritav P4)

Kriisikommunikatsiooni parendamise osas  kirjeldati  vajadust  osata paremini

kommunikeerida asju, mida juba kriisi lahendamiseks ette voetud on (milliseid tegevusi
alustatud, kuskohast koristatud ja nii edasi), seda eelkdige riiklikus meedias.
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"Ja millest me nagu riiklikus osas nagu maha jadime, nagu see kommunikatsiooniteemal, et,
et me ei suutnud vaga hdsti kommmunikeerida seda asja valja, et mida me tegelikult juba
ara teeme. Omavalitsus tegi kull Hiilumaa sisest kommunikatsiooni, aga
valiskommunikatsiooni suurele meediale, jai ikkagi oluliselt vihem, kus oleks pidanudki
selgitama, et iga kilomeetri peal ei saagi padsteautot olla, ja padstjad ei saagi igal pool
korjata, sest see tahendaks, et me vétaksime kbikidele muudele sindmustele reageerimise
voimekuse piirkonniti maha. Et me nende korjetoode jaoks vajamegi just seda
vabatahtlikku tood, et inimesed tuleksid meile appi. See jdi kindlasti nérgaks ja mida ma
kindlasti tahaksin, peaksime parandama." (intervjueeritav P4)

Teadlikkust omavalitsuste Ulesannetest reostuskriisi lahendamise osas tuleks tosta, selles
nahti juhtrolli Keskkonnaameti tegevustel ning pakuti ka konkreetseid tegevusi, mida vdiks
selleks ette votta, peamiselt nahti lahendusena erinevaid kommunikatsioonitegevusi.

"Kohalikele omavalitsustele peab viima nende kohustused ja nende éigused selgemalt, sest
tana kohalikud omavalitsused ei teadnud seda, mina ei tea, ka seda éelda nagu tapselt,
mis nende kohustused ja igused on." (intervjueeritav P5)

"Rannikudadrsed omavalitsused peavad vaga selgelt.. voiksid ikka sellest informeeritud olla
ja keskkonnaamet vbiks nendel ju ka kulas kdia, sellel teemal radkida, et et meie teeme ka
seda, oleme kull masuudireostusega seotud ka... keskkonnaohtudega, pinnasereostusega,
jadkreostusega seotud teemade osas, infopdeva tegemine omavalitsusele, ma arvan, et
oleks ka moistlik, et selgitada et nii keskkonnaametnikele, kes seal téotavad et mis nendest
oodatakse.. ega sealt paremat lahendust ei ole." (intervjueeritav P4)

5.4 KRIISIJARGNE OPPIMINE

Kuivérd Jaques'i (2007: 150) jargi on tdhusa kriisijuhtimise osa ka kriisijargne faas ning selles
toimuv 0ppimine, kirjeldame ka kriisijargselt omavalitsustes, aga ka kaasatud ametkondades
lahtuvalt Laane-Eesti 2022. aasta reostuskriisis toimunut. Esimene selge 6ppimise naide
omavalitsuste poolelt tuli ka valla tasandil erinevateks kriisideks valmistumise teema oluliselt
tosisemalt votmises. Kui varasemalt kaaluti vOéimalike tabavate kriisidega pigem Uksikuid
valdkondi, siis parast reotuskriisi, aga ka COVID-kriisi, kaalutakse olulisemalt
mitmekUlgsemaid riske.

"Enne COVIDit meie kriisikomisjon ja kriisi ettevalmistust kahest stsenaariumist Iahtuski
peamiselt, et mis on reaalsed meid tabama, et Uks on see kui laevalihendus mandriga
katkeb IUhemaks vbi pikemaks ajaks ja teine on, et elekter kaob dra, et me oleme ka ainult
Saaremaa kaudu elektrivbrguga Ghendatud ja kui seal kaabliga midagi peaks juhtuma, siis
oleme pimedas.” (intervjueeritav P2)

Parast reostuskriisi tehti ka tagasiside ringe, kus omavahel arutati, kuidas kriisi lahendamine
laks ning arutati vdimalikke Opikohti, lisaks toimus 2023. aasta veebruarikuus laiem
merereostuse teemale suunatud infopaev, kus esinesid ka vallajuhid ning kirjeldasid Laane-
Eesti reostuskriisi juhtimist.
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"Me oleme Uhe tagasisidestuse juba teinud, vétma ju tagasi omavalitsuste, paasteameti ja
keskkonnaameti vahel Skype'i teel, kus me siis radkisime nendel teemadel ja ndud tuleb siis
infopdev on ju selles osas [...]." (intervjueeritav P4)

Hiiumaa vald muutis ka oma struktuuri, luues ennetustdo spetsialisti ametikoha, kelle
tédulesannete hulka kuulub ka kriisideks valmistumine. Seda kirjeldati olulise sammuna
tagamaks, et kriisivalmiduseks oluline info ei kaoks vallast inimeste vahetumisega, naiteks
valimistejargselt. T6O sisuks on vorgustikutood, aga ka erinevate kriisiplaanide valjatéétamine
ning vajadusel ka nende labi mangimise organiseerimine, et reaalse kriisi rakendudes oleks
kriisijuhtimine efektiivsem. Vormsi valla poolelt taolist struktuurimuudatust ei kirjeldatud.

"Et seni on, on vaga palju infot omavalitsusststeemis... Ja ma arvan, et Hiilumaa ei ole siin
ainus... liikunud koos inimestega, et kui on valimised ja toimuvad vallavalitsuse koosseisus
vahetused, siis teadmine liigub vahemalt osaliselt inimestega kaasa. [...] Ehk selle selle koha
mote oli, et me oleksime erinevateks olukordadeks stisteemsemalt valmis,
ettevalmistustood pbhjalikumalt tehtud sellest. Sellest tulenevalt nagime seda vajadust. Ja
ndud énnestus ta... Struktuuri nuud énnestus struktuuri see koht tekitada."

(intervjueeritav P2)

Lisaks osalesid Hiiumaa ja Vormsi omavalitsused ka selle raporti aluseks olevas uuringus,
vOimaldades samuti kriisijargses dppimises toimunu kohta pdhjalikumaid jareldusi teha.

6. KOKKUVOTE

Uuring viidi labi Hiiumaa ja Vormsi vallavalitsuste osalusel suurendamaks kohaliku
omavalitsuse tasandil kriisijuhtimise otsustusprotsesside voimekust ja tosta teadlikkust neid
mobjutavate tegurite ulatusest kriisi tingimustes ning toetada ameti spetsialiste, kes
omavalitsusi kriisideks (paastesindmuseks ning hadaolukorraks) valmistumisel ning selle
lahendamisel toetavad. Uuringus lahtuti eesmargist selgitada valja 2022. aasta kevadise
masuudireostuse ajal kohalike omavalitsuste kriisiUksustes otsustamist mdjutanud tegurid
ning nende mdjude valjendused Hiiumaa valla ja Vormsi valla naitel ajavahemikul 18.05.2022-
28.05.2022.

Uuring oli kolmeetapiline — dokumendianaltus, ankeetkUsimustik ja poolstruktureeritud
intervjuud. Esimese uurimisllesandena kaardistati uurimismeetodeid kombineerides
Hiiumaa valla ja Vormsi valla kriisiUksuste struktuur ja otsustuskeskkond. Vastavalt uuringu
spetsiifikale defineeriti uuringu raames sisemisi tegureid indiviidi tajust lahtuvalt ning
valiseid tegureid organisatsiooni, institutsiooni ning valistest keskkonnamojurite tajust
lahtuvalt. Hilumaa ja Vormsi omavalitsuste vaatest ilmnes 2022. aasta reostuskriisi juhtimisel
Uhtekokku 9 teguris, nende valjendusvormid on ka jargnevalt kirjeldatud (vt tabel 5, |k 42).
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Keskvalitsuse voi teiste organisatsioonide surve

e algselt 5-tonni piirmaarast lahtumise diguslik segadus;
» olukorra tésiduse selgeks tegemine kdrgematele tasanditele;
» finantskulude katmise ebamaarasus.

Ajasurve

o tegu oli ,aeglase” kriisiga;
» vaga keeruline Uhildada igapaevaseid tooulesandeid kriisijuhtimisega.

Meedia ja avalikkuse surve

e rohked meediaparingud;

e raske juba tehtud té6d valja kommunikeerida;

e keerukus inimeste olukorra tdsidusest teavitamisel;

e teatud maaomanikud survestasid oma alasid eelisjarjekorras koristama.

Stress ja enda heaolu eest hoolitsemine

e inimressursipuudus;

e vaga pikad téopaevad koos tavaparaste Ulesannete sailimisega;

e pidev avalikkuse ja meedia kUsimused;

* enne SITREP kasutusele vottu ka infovahetuse organiseerimatus;
» Oigusliku selguse puudumine eri asutuste vastutuse osas;

o tdovalisel ajal todtamine tekitas vasimust ja kdrge stressitaseme;
e asendajaid uldiselt pole.

Info olemasolu ja kogemuste puudumine

e mastaapse reostuskriisi kogemuse puudumine;

e osalt ka reostuskriisi Uldise kogemuse puudumine;

» ebaselgus omavalitsuse tapsete kohustuste osas;

e varasemad kogemused ka Paasteameti tasandil mastaapse reostuskriisi osas vaga kauged;
* ka rannikureostusele reageerimise dokumentatsiooni puudumine omavalitsustel.

Kogukonna kaasamine koristamisse

» oli voimalik kogukonda kaasata;
e osaleti nii kohaliku kogukonna seast kui vabatahtlikud mandrit;
e inimeste kaasamine vdinuks olla ulatuslikum.

Abitus
» vaiksel omavalitsusel pole voimekust olukorraga toime tulla;
» oluliste otsuste viibimine riigiametite poolt;
o keeruline ligipaas teatud koristamist vajavatesse asukohtadesse.

Grupisurve ja todkorraldus

e Uldiselt konsensuslikud otsused;

e kUsimused vastutuse rollides;

e modningased mured keset kriisi SITREP keskkonna rakendamisega infovahetuse tagamiseks.
Riskitaju

e omavalitsustel ise keeruline ohtu hinnata;

e omavalitsusel puuduvad ekspertteadmised,
e kuiohtu inimeludele pole tundub oht vaiksem.

Tabel 5. Olireostuse kriisijuhtimisel otsustamist méjutanud tegurite valjendusvormid.
Allikas: uuringu tulemused, autorite koostatud.
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Keskvalitsuste ja teiste organisatsioonide survet omavalitsustele kirjeldati eelkdige labi
omavalitsustele algselt andud sdnumi — kui reostus jaab alla ulatusliku reostuse piirmaara, 5-
tonni, on omavalitsus kui maaomanik vastutav olukorra likvideerimise ees. Samas oli
olukorrast puudutatud Uks riigi vaiksemaid omavalitsusi, alla poole tuhande registreeritud
elanikuga Vormsi vald. Vaiksel omavalitsusel on aga piiratud arv ressursse ning olukorra
tosidus lahtus otsapidi arusaamast, et maaomanikuna peab omavalitsus olenemata oma
suurusest voi olemasolevatest ressurssidest samamoodi hakkama saama.

Lisaks oli keeruline kdrgematele tasanditele, sh ministeeriumide ja riigiametite juhtkondade
tasandile selgeks teha, et olukord on tdsine ja sellel konkreetsel puhul ei tule omavalitsused
sellise koguse reostusega iseseisvalt toime ning vaja on lisaabi. Samuti oli lisaabi osas lahtine
see, kes katab teadmata kestvusega reostuse koristamise finantskulu, ka sellel voib pikaks
veniva reostuse puhul vaiksematel omavalitsustel probleeme olla.

Ajasurve all Kirjeldati masuudireostus kui pigem ,aeglast” kriisi, see ei nbudnud tundidega
otsustamist, ohus ei olnud ka inimelud. Ajasurve tekitajana nahti pigem seda, et pidevalt oli
vaja Eesti kriisijuhtimise aluspdhimodtetest lahtuvalt tagada tavaparaste todulesannete
jatkumine omavalitsuses, mis on samuti eelkdige keeruline vaiksemas omavalitsuses, kus
pole olemasolevat inimressurssi tagades seda Ulesannet moistliku ressursikuluga
(kriisijuhtide aeqg) taita.

Meedia ja avalikkuse survet kirjeldati labi rohkete meediaparingute, mida aitas osalt
maandada ka proaktiivselt ette voéetud kriisikommunikatsioon. Keerukusi esines juba
kriisijuhtimisel ja reostuskriisi likvideerimisel ettevoetud té66de kommunikeerimisel, kohati
vOis meedia randa saabudes jaada mulje, et midagi seal konkreetses asukohas ei tehta.
Samas tuli toid tahtsuse jarjekorda seada lahtuvalt sellest, kus pariselt on vaja koristada,
mitte sellest kus meedia parasjagu on. Samuti tuleb arvesse votta, et reostusest oli
puudutatud saarte rannikujoone kogupikkust arvestades suur ala ning inimressursi vahesuse
tottu ei olnud ka vdimalik pidevalt igal pool koristada, naiteks vabatahtlikud kaisid
koristamas ikkagi siis, kui see neile ajaliselt voimalik oli.

Samuti esines probleeme sellega, et inimestele olukorra tdsidust ja mastaapi |dbi
kommunikatsiooni kohale viia. Kuivord inimene ei suuda hoomata kogu reostunud ala
olukorda ning masuut jaotus rannajoonele ebauhtlaselt, vdis kogukonna liige sattuda
vOrdlemisi puhtale voi juba koristatud alale ning naha, et reostusega on juba korras, kuigi
tegelikult vois tema abi mujal vaja olla. Hinnati, et osalt vdisid inimesed seetdttu reostuse
[Oppfaasis pigem vahem koristama tulla ning nahti, et selles osas tuleks kommunikatsiooni
edaspidi paremini labi mbelda, et inimesi olukorra koguulatuse tdsidusest tdhusamalt
informeerida.

Avalikkuse survet esines vastandlikus nahtuses, kus Uhelt poolt olid maaomanikud, kes
soovisid oma alade eelisjarjekorras koristamas ning teiselt kohaliku kogukonna lilkmed,
kellest osa ei saanud aru, miks peab omavalitsus sellega tegelema véi miks Uleuldse peab
masuuti koristama. Seega tuleb ka masuudireostuse ohtlikkust inimestele juba ennetavalt
kommunikeerida — kasvoi selleks, et inimesed teaksid koheselt millegi kahtlase nagemisest
teatada.

Stressi tunnetati eelkdige lahtuvalt inimressursi puudusest, sellest johtuvalt venisid ka
todpaevad vaga pikaks. Samuti panustas sellesse tavaparaste Ulesannete sailimine ehk
vajadus taita kriisijuhtimise koérvalt kéiki muid igapaevaseid tdokohustusi. Stressi tekitasid ka
avalikkuse ja meedia kUsimused, samuti ka Oigusliku selguse puudumine eri asutuste

vastuste osas. Enne SITREP infovahetuse susteemi kasutusele vottu kirjeldati ka telefoni-
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-mangu laadset susteemi, kus teatud osapooled puldsid infot saada telefonitsi ning nii infot
edastades vois algne sdbnum moonduda. Seda maandaski eelmainitud SITREP hasti.

Enda heaolu eest hoolitsemise takistajatena nahti vajadust tddvalisel ajal todtada, suurt
vasimust, korget stressitaset ning asjaolu, et eriti omavalitsustes pole tavaulesannete
korraldamiseks asendajat votta. Probleem oli eriti terav Vormsil, kus vallavanemal polnud ka
kohaliku kriisimeeskonda, kellega ka teemat arutada voi Ulesandeid jagada, kriisis
otsustamisel esindati omavalitsust Uksi.

Info olemasolu ja kogemuste puudumise all peeti eelkdige silmas nii varasemat mastaapse
reostuskriisi kogemuse puudumist, aga ka reostuskriisi Uldise kogemuse puudumist. Samuti
esines segadust omavalitsuse tapsete kohustuste osas, mis lahtus samuti osaliselt varasema
kogemuse puudumisest. Samuti hinnati Paasteameti tasandi kogemusi mastaapse
reostuskriisiga ajalises perspektiivis vaga kaugeteks (viimased suurreostused Ule 10-aasta
tagusest ajast). Mainiti ka asjaolu, et rannikureostusele reageerimise dokumendid puudusid
omavalitsustel, mis lahtub ilmselt ka asjaolust, et varasemat kogemust polnud.

Kogukonna kaasamine koristamisesse oli oluline tegur eelkdige seelabi, et kogukonnast oli
suur abi ja neid Ulelldse oli voimalik kaasata. Teatud reostusjuhtumite puhul ei saaks seda nii
lintsalt ega ka sellises mahus teha, naiteks kui reostus on kokkupuutel otseselt murgine.
Samas margiti, et arvestades naiteks elaniku vs koristamisel osalenute arvu Hiiumaal, oleks
vOinud rohkem kohalikke koristamistel osaleda.

Abitust Kirjeldati kui tunnetatud vdimetust olukorraga toime tulla, mis lahtus eelkdige
kogemuste puudumises ja olemasolevast vaiksest voi vaga piiratud ressursist. Mainiti ka
oluliste otsuste viibimist riigiametite tasandilt, mis tuli vahemalt Uhel korral lahendada ise
paastesundmuse juhi poolt otsuse vastu votmisega. Samuti toodi esile abitust selles osas,
mis puudutas keerulist ligipaasu ja teadmiste puudumist teatud koristamist vajavate
kohtade osas, nt. laidudel.

Tookorraldust kirjeldati kui lahtuvat konsensuslikest otsustest, otsustamisel grupisurvet
pigem ei esinenud, infovahetuse mured lahenesid suuresti labi SITREP keskkonna
kasutuselevotu. Samas oli SITREP paljude osalejate jaoks uus sUsteem, mille kasutusele
votmine ja teiste juhendamine sUsteemi kasutamisel pole keset kriisi parim ressursikasutus.
Samuti kulub sUsteemi enda taitmisele aega, selle kasutamiseks ja ka naiteks kaartidele juba
koristatud alade kohta info kandmiseks oleks vdinud kasutada taiendavat inimressurssi.
Omaette kUsimuseks jaab, kas ja mil maaral on voimalik lisaressurssi just otsustajatele ja
paastesundmuse juhile appi tuua.

Riskitaju kujunemise kirjeldamiseks mainiti, et omavalitsustel endil oli vaga keeruline ohtu

hinnata, seda peamiselt puuduvate ekspertteadmiste téttu. Lisaks mainiti, et kuna inimesed
polnud selles kriisis otseselt ohus, tundus oht vaiksem ja kriis ,aeglane®”.
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7. SOOVITUSED VALDADELE

Luua rannikureostuse likvideerimise digusselgus

—| ¢ Nii omavalitsused kui kaasatud ametkonnad vajavad paastesindmuse faasi jaava
reostuse koristamise osas Oigusselgust ehk juriidilist arusaama sellest, mis on
asutuste tapne ulesanne. Omavalitsused lahtusid selle reostuskriisi lahendamisel
arusaamast, et kui reostuse kogumaht jaab alla 5-tonni, on vastutavaks likvideerijaks
kohalik omavalitsus vaatamata sellele, et paastesindmust juhib Paasteamet.
Samuti, kui reostus on Ule selle piirmaara, on tegu hadaolukorraga ning siis
rakenduks selgemad plaanid ning riigi tasandi suurem kohaolu ning juhtroll
olukorras.

« On tarvis oiguslikku analUusi, kas selline loogika vastab diguslikult paasteseaduses
(PaasteS) ja hadaolukorraseaduses (HOS), samuti ka Vabariigi Valitsuse maaruses
,Otsingu- ja paastetodde tegemine Eesti paastepiirkonnas ning reostuse
avastamise ja likvideerimise kord Eesti merealal ja piiriveekogudel” satestatule.
Kuivord rannikureostuse likvideerimist kasitlevaid seadusi ja maarusi on teisigi, on
vaja kriisijuhtimise hélbustamiseks tagada digusselgus. Uhtlasi aitaks see selgust
tuua ka reostuskriisi likvideerimisega kaasnevate kulude katmise valdkonda. Sellest
lahtuvalt soovitame vastavate spetsialistide poolt juriidiliselt olukorda analUUsida.

Koostada voi olemasolul kaasajastada kriisikommunikatsiooni kavad

2 ¢ Kohalikud omavalitsused ja kaasatud partnerid tegelesid reostuskriisis ka tohusa
kriisikommunikatsiooniga. Tekkisid omavahelised Ulesandepdhised koostdo-
vorgustikud ka kohalike omavalitsuste ja riigiametite kommunikatsiooni eest
vastutavate isikute vahel. Kriisikommmunikatsioonis kasutati erinevaid kanaleid, selle
tulemusena tuli markimisvaarne osa nii kohalikust kogukonnast kui vabatahtlikke
mandrilt appi koristama. Samas nenditi, et kogukond oleks véinud olla veelgi
aktiivsem koristustest osa votjad (eelkdige Hiiumaal) ning kohatise vahese arvulise
aktiivsuse pdhjustajana nahti probleeme esines olukorra tésiduse selgitamisega.
Samuti kirjeldati seda, et ei suudetud kommunikatsioonis edasi anda s6numeid
selle kohta, mida juba omavalitsuste poolt ara tehtud on.

¢ Sellest sisendist, aga ka edukast kodanike kaasamise kogemusest jarelduste
tegemiseks edaspidisteks kriisiolukordadeks tuleks valdade kriisikommunikatsiooni
kavad kas luua voi kaasajastada. Samuti tasub silmas pidada asjaolu, et Vabariigi
Valitsuse maaruse ,Paastesindmusel osalevate riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutuste ning isikute koostdod kord“ 8§8(3) satestab, et paastesindmuse
lahendamisele kaasatud asutuste avalikkusele suunatud teave tuleb kooskdlastada
Paasteametiga.

Kriisiplaanide osana kirjeldada tavaparaste Ulesannete taitmise
vOimekus kriisiolukorras

e Selle uuringu Uhe tulemusena selgus, et olulist stressi ning ka vaga pikki toopaevi
pdhjustas kriisi lahendamisel see, et lisaks kriisijuhtimisele tuli hoolitseda ka
tavaparaste Ulesannete taitmise eest. Suurt koormust tekitav Ulesannete jaavuse
printsiip lahtub Eesti kriisijuhtimise pohimodtetest, viimast naeb ette ka HOS § 3(1) -
iga asutus ja isik taidab oma pohitegevusega seotud Ulesandeid ka hadaolukorra ja
eriolukorra ajal.
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o Eriti problemaatiliseks osutub see olukorras, kus kohtuvad vérdlemisi piiratud
inimressursiga omavalitsus ning pikalt kestev kriis. Sellest lahtuvalt soovitame
motestada ka seda, kas ja kuidas saaks teatud Ulesandeid otsestelt kriisijuhtidelt
ara delegeerida ning mida on selleks vaja teha, et see ka reaalses kriisiolukorras
voimalik oleks. Abiks voivad olla sélmitud eelkokkulepped véi muu vorm, millega
kriisiaegne tavatoo korraldus fikseeritakse.

Veenduda, et kdik kriisidega kokkupuutuvad inimesed on teadlikud
{ | SITREP keskkonna kasutamisest

e Uuringu tulemustest lahtub, et keset kriisijuhtimist SITREP keskkonna ara dppimine
vOi vastu pidi, kriisijuhi rakendamine selle keskkonna teistele tutvustamiseks pole
otstarbekas. Seega tuleks veenduda, et kriisijuhtimisse valla esindajatena kaasatud
isikud oskavad SITREP keskkonda kasutada, vajadusel voiks selleks ka koolituse
organiseerida, naiteks mdne kriisidppuse osana.

Luua omavalitsustele plaan rannikureostuse puhuks

5 * Soovitame luua omavalitsusele lahtuvalt saadud kogemusest Uldise kaitumisjuhise
tulevaste rannikureostuste puhuks ning votta seejuures arvesse juhendi
koostamise hetkel kehtivat seadusandlust. Plaani olemasolu aitab maandada
olukorda, kus inimeste vahetumisega (naiteks valimistejargselt) laheb teadmine
organisatsioonist valja.

Selgitada proaktiivselt elanikele rannikureostusest tulenevat ohtu

6 e Kuivord rannikureostus on saartele tdsiseks ohuks, soovitame kohalikele elanikele
ka proaktiivselt, enne kriisi selgitada, miks on rannikureostus ohtlik ning kuidas
toimida, kui seda markad. Naiteks voiks vastav lugu olla valla lehes voi postitusena
sotsiaalmeedias teatud regulaarsusega, lehes naiteks kord aastas, sotsiaalmeedias
ehk tihedamini — voib olla ka koos teiste ohtude meelde tuletamisega. See aitab
tagada, et kui olukord kaes, mdistavad elanikud enam olukorra tésidust ning on ka
holpsamini vabatahtlikena kaasatavad voi teiste kriiside naitel — oskavad vastavalt
olukorrale kaituda.
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LISAT

Lugupeetud 'ees- ja perekonnanimi'

Podrdume Teie poole palvega osaleda kohaliku omavalitsuse kriisiGksuses otsustamist modjutanud tegurite
uuringus, mille fookuses on 2022. aasta Laane-Eesti saarte dlireostuskriis.

Uuringus kaardistatakse kohaliku omavalitsuse otsustusprotsesse madjutavaid tegureid, mille tulemustest saavad
kasu eelkbdige omavalitsuse tdotajad, aga ka Paasteameti ja Keskkonnaameti spetsialistid, kes kohalikke
omavalitsusi hadaolukorraks valmistumisel ja selle lahendamisel toetavad.

Palume osalema just Teid, kuna olete osalenud meie andmetel Hiilumaa Vallavalitsuse kriisilksuse t66s. Selleks, et
uuringus osaleda palume Teil leida ca 8 minutit, et taita kUsimustik hiljemalt 20. jaanuariks 2023. KUsimustikule
vastamine on lihtne, enamik klUsimusi on valikvastustega.

Kusimustik asub veebiaadressil https://survey.sogolytics.com/r/cEs7z0. Kisimuste korral palume vétta Uhendust e-
posti info@kruk.ee voi telefoni teel +372 ... Uuring valmib Hiiumaa Vallavalitsuse tellimusel.

Lootes Teie osavotule ning lugupidamisega,
'kontaktandmed’

Kiri 1. Uuringu kutse.

Ne  Kriisiiiksus Ametiprofiil Intervjuue aeg ja kestus
P1 Hiiumaa omavalitsuse ametnik 07.01.2023 00:19:56
P2 Hiiumaa omavalitsuse juhtorgani liige 19.01.2023 01:01:21
P3 Hiiumaa omavalitsuse juhtorgani liige 09.01.2023 00:38:12

P4 Hiiumaa valisekspert 18.01.2023 01:13:23
P5 Vormsi valisekspert 23.01.2023 00:51:24
P6 Vormsi omavalitsuse juhtorgani liige 28.01.2023 00:42:24

Tabel 3. Intervjuude valimi Ulevaade.
Allikas: uuringu andmed.

Ne Organisatsioon Ametiprofiil Sugu
V1 Hiiumaa Vallavalitsus omavalitsuse ametnik N
V2 Hiiumaa Vallavalitsus omavalitsuse juhtorgani liige M
V3 Hiiumaa Vallavalitsus omavalitsuse juhtorgani liige N
V4 Paasteamet valisekspert M
V5 Vormsi Vallavalitsus omavalitsuse juhtorgani liige N
V6 Keskkonnaamet valisekspert N
V7 Hiiumaa Vallavalitsus omavalitsuse juhtorgani liige M
\%S] Hiiumaa Vallavalitsus omavalitsuse ametnik N
V9 Keskkonnaamet valisekspert N
V10 Politsei- ja Piirivalveamet valisekspert N

Tabel 6. AnkeetkUsimustikule vastanute profiil.
Allikas: uuringu andmed.
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https://www.facebook.com/events/1194830647945894
https://www.facebook.com/Hiiumaavald/videos/1333344347153812
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